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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA PROCURADORIA

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL

Representacédo n°. 19/2020 — G3P

O Ministério Pablico de Contas, no desempenho de sua missdo institucional de
defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e fiscalizar sua execucao,
fundamentado no texto do artigo 85 da Lei Orgéanica do Distrito Federal - LODF; dos artigos 1°,
inciso XIV e § 3°, e 76 da Lei Complementar n.° 1/1994 — LOTCDF; e do artigo 54, inciso I, do
Regimento Interno da Corte, vem oferecer a seguinte

REPRESENTACAO

para que o Tribunal de Contas do Distrito Federal examine os fatos a seguir descritos:
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O endereco eletrénico da Camara Legislativa do DF noticiou que o Plenério da Casa
aprovou, (dia 27/10/2020), a indicagao de Raimundo da Silva Ribeiro Neto para exercer o cargo
de Diretor-Presidente da Agéncia Regulador de Aguas, Energia e Saneamento Béasico (ADASA).

Ocorre que Raimundo da Silva Ribeiro Neto foi condenado por ato de improbidade
administrativa nos autos do Processo 20120110471593, pela violagdo ao artigo 2° da Lei
8.666/93!, destacando a sentenca condenatoria os seguintes fatos:

No caso em apreco, verificam-se configuradas as situacdes que indicam a improbidade
do administrador ao realizar evento sem a devida licitacdo quando seria necessaria
tal realizagéo.

Vejamos.

As testemunhas arroladas confirmaram a auséncia de licitagdo, conforme depoimentos
transcritos nos autos.

Ocorre que o art. 2° da lei 8.666/93 exige a licitacdo para os atos praticados.

Assim, se 0s requeridos ndo observaram o principio inscrito na lei, agiram com dolo
eventual e dever se responsabilizar pelos atos praticados.

Houve violacdo ao preceito legal acima mencionado e incide, portanto a regra do art.
11, 11 da Lei 8.249/92.

Comprovado nos autos, com a devida instrucdo, a violacdo do preceito legal, com dolo
eventual, e incidéncia do preceituado na Lei 8.249/92, o pedido deve ser julgado
procedente.

Ao final, o julgador condenou o responsavel “ao pagamento do valor de 15
(quinze) vezes a remuneracado percebida por cada um quando da pratica dos atos, devidamente
corrigida e atualizada”, nos termos do inciso Il do art. 11 da Lei 8.249/92, que, a seu turno,
prescreve:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢fes, e notadamente:

(.)

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

O Acorddo 974927/TJDFT, que confirmou a sentenca condenatéria e ja goza de
definitividade, realcou a conduta de Raimundo da Silva Ribeiro Neto ao tempo em que exercia do
cargo de Secretario de Estado da Justica:

L Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessoes, permissdes e locacdes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas

as hipdteses previstas nesta Lei.
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“O primeiro réu, Secretario de Estado da Secretaria de Justi¢a, ainda que ndo tenha
pessoalmente contratado a empresa Peter Publisher & Associados, sem duvida, foi
guem orientou a contratacdo da empresa, informalmente, em carater de urgéncia,
contratacdo autorizada pelo terceiro réu, chefe da Unidade de Administracdo Geral da
Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do DF. N&o havia disponibilidade
orcamentaria para realizar o evento e nem foram observadas as normas relativas ao
procedimento de dispensa de licitacéo.

Néo procede a alegacdo dele, primeiro réu, de que ndo tinha conhecimento da contratacao.
Elany Ledo, que era sua assessora, participou da reunido que decidiu pela contratacdo.
Segue que ele sabia que seria feita a contratacdo e a autorizou, pois a assessora ndo tinha
poder de decisdo. Agia como representante dele. Ao participar da reunido, sem divida, foi
em nome e representando o primeiro réu.

Incumbia a ele, entdo Secretario de Estado da Justica, exercer a orientacdo, a coordenacao
e a supervisdo do orgdo (LODF, art. 105, § Unico, ).

A alegada "desorganizacdo da pasta”, que havia sido criada ha pouco tempo, ndo justifica
a omissdo dele, entdo Secretario, em supervisionar seus subordinados para evitar
contratacdes irregulares.

Além do mais, competia-lhe editar os atos necessarios a organizacao do evento, incluindo
os relativos a licitacdo para contratar a empresa que realizaria o evento.

Ao permitir o desrespeito a lei de licitagbes, cujo desconhecimento é inescuséavel,
praticou ato de improbidade.” (grifos acrescidos)

Por conta das condutas acima detalhadas, RAIMUNDO DA SILVA RIBEIRO
NETO foi condenado, conforme dispositivo da sentenca ao pagamento do valor de 15 (quinze)
vezes a remuneracdo percebida quando da préatica dos atos.

A condenacdo também consta do Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por
Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade? (em anexo), mantido pelo Conselho
Nacional de Justica:

2 https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/visualizar_condenacao.php?seq_condenacao=41731
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Data do Cadastramento: 20/10/2016 18:13:34

DADOS PROCESSUAIS RELEVANTES
Niamero do Processo: 20120110471593

Esfara: Estadual
Tribunal de Justica Estadual: Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios
20 Grau - Justica Estadual: 20 Grau - TIDFT

Gabinete de Desembargador Estadual: SECRETARIA D& SEXTA TURMA CIVEL

DADOS DA PESSOA
MNome CNPJ/CPF Tipo Situacdo
RAIMUNDO D& SILVA RIBEIRD NETO 11667087134 Fisica Ativo

INFORMACOES DA CONDENACAO FINAL

Assuntos Relacionados:

Violacdo aos Principios Administrativos

Dessa maneira, resta evidente que a eminente nomeacdo do condenado como
Diretor Presidente da ADASA é manifestamente ilegal, vez que ofende, simultaneamente, o artigo
37, caput, da Constituicdo Federal que impde a moralidade como principio informador da
Administracdo Publica, bem como 08 1° do artigo 16 da Lei Distrital 4285/2008, que assim dispde:

Art. 16. A ADASA ¢ dirigida por Diretoria Colegiada, composta de 5 diretores com
solidariedade de responsabilidades, sendo um deles o diretor presidente, nomeados pelo
governador do Distrito Federal com mandatos ndo coincidentes de 5 anos. (Artigo
alterado(a) pelo(a) Lei 6567 de 04/05/2020):

§ 1° Os diretores deverdo ter formacdo de nivel superior, notério conhecimento em
regulacdo dos usos de recursos hidricos e de servigos publicos, reputagédo ilibada e
comprovada experiéncia profissional.

§ 2° Os diretores tém seus nomes previamente indicados pelo governador do Distrito
Federal para arguicdo publica e aprovagdo da Camara Legislativa do Distrito Federal.
(Parégrafo alterado(a) pelo(a) Lei 6567 de 04/05/2020)

Na espécie, portanto, lhe falta o requisito da reputacdo ilibada, vez que detém
condenacdo definitiva por improbidade administrativa, confirmada por 6rgao colegiado do Poder
Judiciario, em razdo da préatica de ato atentatorio aos principios da administracdo publica, com
violacdo os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, por ter
deixado de praticar ato de oficio.
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Certamente, o intuito do legislador ao impor o mencionado requisito para exercicio
do cargo, foi o de proteger o patriménio publico, bem como impedir que tdo importante autarquia
fosse conduzida por pessoas sem a necessaria retidao ético-profissional.

A palavra “ilibado” deriva do latim “illibatus”, referindo-se a algo limpo. Segundo
0 Dicionéario Michaelis, o termo significa “ndo tocado”, “puro”, “sem mancha”, “com boa
reputagdo”. Indica condicdo subjetiva que se associa a boa fama, ao comportamento publico e a
respeitabilidade social e profissional

Em 19993, a Comisséo de Constituicdo Justica e Cidadania do Senado (CCJ), em
resposta a consulta formulada pelo ent&o presidente da Congresso, elaborou uma definicdo para
o0 termo, qual seja:

"Considera-se detentor de reputacdo ilibada o candidato que desfruta, no ambito da
sociedade, de reconhecida idoneidade moral, que é a qualidade da pessoa integra, sem
mancha, incorrupta”.

Como se trata de um julgamento subjetivo, ndo existe um conceito certo e
determinado para aferir a satisfacdo do requisito imposto pelo legislador. Todavia, a realizacdo de
uma interpretacéo sistematica da legislacdo, em cotejo com as decisdes dos Tribunais, permitem
obter subsidios adequados para se chegar a um veredito.

Sobre o0 assunto, destacam-se as seguintes decisdes judicias:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.

NOMEACAO PARA CARGOS ESTATUTARIOS DE INSTITUICOES
FINANCEIRAS. REQUISITOS LEGAIS NAO PREENCHIDOS. RESOLUCAO
N° 3041/02-BACEN. REPUTACAO ILIBADA NAO COMPROVADA.
SEGURANGCA DENEGADA. [...]

3. O fundamento do ato requestado foi a auséncia da reputacéo ilibada do
impetrante em decorréncia do fato de sua conduta estar sendo objeto de
investigacdo em processo administrativo, que lhe infringiu uma penalidade. Ha
gue se saber que mesmo ndo estando concluido o processo, e estando pendente
de recurso, com possibilidade de julgamento favoravel ao impetrante, ainda
assim, a reputacdo dele estaria maculada, ndo mais se configurando como
ilibada.

4. N&o obstante o carater subjetivo que envolve o conceito de reputacao
ilibada, ele sempre vai implicar em limpidez de conduta, na auséncia de méacula
e de impureza para sua configuracdo. Na hipotese vertente, ante a relevancia
do cargo a ser assumido pelo postulante, fica evidente que o processo
investigatdrio a que ele esta sendo submetido o coloca sob suspeita, 0 que nédo

3https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/1999/09/29/reputacao-ilibada-e-a-qualidade-da-pessoa-integra-
define-ccj
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se compatibiliza com as exigéncias legais para o preenchimento do referido
cargo. /...J

6. Diante das proprias circunstancias em que se ergue o sistema financeiro
nacional, que tem como pilar fundamental a confianga, néo se pode prescindir
do rigor dos critérios para se analisar o perfil daqueles que véo representa-lo
perante toda a sociedade, razdo pela qual, ndo se reveste de ilegalidade o ato
apontado como coator. Apelagdo improvida. (TRF-5, Apelacdo n°® 19236-
68.2012.4.05.8300, Relator: Des. Fed. José Maria Lucena, Primeira Turma,
Data de Julgamento: 27.03.2014, Data de Publicagdo: 04.04.2014).

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
AUTORIDADES COATORAS. LEGITIMIDADE PASSIVA. CARGOS DE
DIRECAO EM INSTITUICAO FINANCEIRA. NAO HOMOLOGACAO DE
NOME DE CANDIDATO ELEITO. REPUTACAO ILIBADA. PRESUNCAO DE
INOCENCIA. [...]

E cedico, na jurisprudéncia e doutrina patrias, que o conceito de reputacio
ilibada é amplo e indeterminado, permitindo uma correlata avaliacdo
discricionaria da Administracdo Publica. Conquanto a prévia condenacao
criminal transitada em julgado seja imprescindivel para o Estado forcar o
acusado a cumprir pena privativa de liberdade, tal exigéncia néo se estende a
imposicao de restricdes de outra ordem (n&o criminal, ou seja, restricoes
administrativas, crediticias etc.), as quais ndo se equiparam a ‘execu¢do
provisoria de decisdo condenatéria penal’, constituindo, antes, medida de
natureza cautelar em prol do interesse publico. (TRF-4, Apelacdo n° 5048060-
62.2013.4.04.7000, Relatora: Des. Fed. Vivian Josete Pantaledo Caminha,
Quarta Turma, Data de Julgamento: 01.07.2014, Data de Publicacéo:
02.07.2014).”

O ministro Dias Toffoli, ao se manifestar no ambito do AgRAgR 693.375/R0O,
destacou que “ndo pode ser considerado dono de uma reputacéo ilibada aquele sobre o qual
pairam fundadas suspeitas de comportamento avesso ao bem publico. Em especial, ndo
pode ser considerado dono de reputacdo ilibada aquele sobre o qual pesa um processo
judicial, uma tomada de contas que vise apurar a malversacao de dinheiro publico ou, até
mesmo, um processo administrativo. Em especial, se as denuncias e suspeitas estiverem
estribadas em fortes indicios”.

In casu, vale lembrar, ndo existem dividas, suspeitas. O Sr. Raimundo da Silva
Ribeiro Neto praticou, enquanto gestor publico (Secretario de Estado) ato atentatdrio aos
principios da administracdo publica, tendo por este fato sido condenado, em decisédo
definitiva, por ato de improbidade administrativa.
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Em estudo sobre o tema, no ambito do STF, Gerson Durant Gomes Filho*, citado no
ambito do e-DOC C502B6B7-¢ pelo Conselheiro Inacio Magalhdes Filho, relacionou quatro
parametros de aferi¢cdo do requisito de reputacéo ilibada adotados pelo STF:

a. condenados por pratica de crime infamante da sua reputacdo moral ndo
teria reputacéo ilibada;

b. uma série de distribuicdo criminais ou civeis por ilicitos graves teriam
o0 condéo de evidenciar que o candidato ndo teria reputacgéo ilibada;

c. alguém com condenacdo transitada em julgado ndo poderia ser
considerado de reputacéo ilibada, se 0 objeto da condenacéo diz
respeito ao uso de dinheiro publico;

d. ndo pode ser considerado titular de uma reputacéo ilibada aquele sobre
o0 qual pairam fundadas suspeitas de comportamento avesso ao bem
publico. Em especial, ndo pode ser considerado titular de reputacéo
ilibada aquele sobre o qual pesa um processo judicial, uma tomada de
contas que vise apurar a malversacdo de dinheiro publico ou, até
mesmo, um processo administrativo.

Ora, a situacdo em debate amolda-se perfeitamente a assertiva constante da alinea
3 supra, vez que o futuro Diretor Presidente da ADASA, enquanto Secretario de Estado, agiu
com dolo eventual no sentido de dispensar licitagdo indevidamente e, ainda, autorizou
prosseguimento da contratagdo mesmo sem a existéncia de disponibilidade or¢camentaria para
realizacdo do evento.

Os motivos da condenacdo indicam claro desrespeito aos principios
constitucionais insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal, além de confirmar que o entdo
réu nao agiu com o zelo que se espera dos agentes publicos.

Registre que a condenacdo ndo adveio tdo somente pela dispensa indevida de
licitacdo — que, em tese, impossibilitou a Administracdo de conseguir um preco justo — mas
também por ter autorizado o prosseguimento da contratacdo, mesmo sem a imprescindivel
disponibilidade financeira, fatos que indicam a auséncia de responsabilidade com as financas
publicas.

Em situacdo andloga, ao avaliar caso de diretor de estatal distrital que havia sido
inabilitado para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca, pela Decisdo
3386/2019 (ainda ndo definitiva), o Plenario entendeu que as san¢des impostas pelo Tribunal ao
dirigente em questdo, “implicam a auséncia do requisito previsto no caput do art. 17 da Lei
Federal n° 13.303/16 (reputacéo ilibada) ”, determinando, ainda, ao Exmo. Governador, que

4 GOMES FILHO, Gerson Durant. O Conceito de Reputagcao llibada na Lei das Sociedades por Acdes. Disponivel
em: http://dspace.insper.edu.br/xmlui/handle/11224/1974. Acesso em
25.06.20.
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adotasse as medidas necessarias ao cumprimento da lei, no sentido de exonera-lo do cargo entéo
ocupado.

Assim, a vista da evidente auséncia de reputacdo ilibada do Sr. Raimundo da
Silva Ribeiro Neto, ndo se mostra crivel sua permanéncia como Diretor da ADASA, tampouco
sua iminente nomeacgdo como Diretor — Presidente.

Nesse contexto, sua permanéncia no cargo de Diretor da ADASA, bem como de
sua nomeacdo como Diretor Presidente, a vista da auséncia do requisito imposto pelo §1° do
artigo 16 da Lei 4285/2008 (reputacdo ilibada), sdo manifestamente ilegais, devendo serem
tornadas nulas a fim de remediar a leséo juridica que ora se verifica.

Assim, diante de patente ilegalidade, urge que o Tribunal determine a imediata
apreciacdo dos fatos, sem embargo de adotar medida cautelar, inaudita altera pars, no sentido de
suspender os efeitos da iminente nomeacdo de Raimundo da Silva Ribeiro Neto como Diretor
Presidente da ADASA.

A concessdo de medida cautelar, segundo unissona doutrina, depende do
atendimento de dois requisitos: plausibilidade dos argumentos juridicos que apontem a existéncia
de indicios de irregularidades (fumus boni juris) e receio iminente de grave lesdo ao interesse
publico ou de risco de ineficacia da decisdo final de mérito (periculum in mora).

Segundo Humberto Theodoro Junior®, toda cautela é, sempre, tomada contra um
risco. Em matéria processual, este dano previsto, deve ser provavel. Se o prejuizo ndo houver se
manifestado, ao menos deve ser previsivel com maior ou menor proximidade. Sobre o perigo da
demora, o consagrado autor leciona que ndo € o perigo genérico ao dano juridico, mas o dano
resultante do retardamento de providéncia definitiva, que sera concretizada somente com a
sentenca.

Diante disso, entendo gue, no caso, estdo presentes 0s pressupostos que autorizam
a concessao de medida cautelar. O fumus boni iuris resta caracterizado pela clara inobservancia
aos principios da moralidade e da legislacdo aplicavel, consubstanciados pela nomeacao, em cargo
de alta relevancia do ambito da Administracdo Publica Distrital, de condenado por improbidade
administrativa.

O periculum in mora também se mostra evidente. Eventuais atos praticados pelo
nomeado, em razdo dos vicios que circundaram sua nomeacao, sao nulos. Assim, é necessario seu
afastamento do cargo para que ndo pratique atos que possam Vir a ser objeto de anulacéo,
futuramente, além de preservar os cofres distritais do pagamento de salarios de forma indevida.

ImpGe-se, portanto, vez que presentes 0s requisitos autorizadores, a adocao de
medida cautelar no sentido suspender imediatamente a nomeac¢do de Raimundo da Silva Ribeiro
Neto.

Nesse contexto, presentes 0s requisitos de admissibilidade previstos no RI/TCDF,

5 THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo cautelar.
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em face das competéncias constitucionais do Tribunal de Contas para fiscalizar os 6rgéos e
entidades da Administracdo Publica do DF, bem como zelar pela correta aplicacdo de recursos
publicos e pela observancia dos principios insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal, o
Ministério Publico de Contas requer ao e. Tribunal que:

I. tome conhecimento da presente Representacdo, determinando seu
processamento em autos proprios;

I1. conceda MEDIDA CAUTELAR, inaudita altera pars, no sentido de
suspender os efeitos da nomeacdo de RAIMUNDO RIBEIRO DA SILVA
NETO;

I11. assinale prazo para a manifestacdo do interessado e do governo distrital;

IV. encaminhe o processo a Unidade Técnica competente para proceder a
instrucdo do feito, autorizando, se necessarias, a realizacdo de inspecdo e
diligéncias pertinentes com o fito de examinar a questdo e, ao final, determine
que o Exmo. Sr. Governador tome as medidas necessarias para anular a
nomeacdo de Raimundo da Silva Ribeiro Neto como Diretor Presidente da
ADASA, bem como exonera-lo da atual funcdo ocupada, de Diretor da
Autarquia.

Brasilia, 29 de outubro de 2020

Demostenes Tres Albuquerque
Procurador
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