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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA PROCURADORIA

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS

DO DISTRITO FEDERAL
URGENTE/COVID19

Representacio n° 62/2020 — CF

O Ministério Publico que atua junto a esse Tribunal, no desempenho de sua
missao institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei
e fiscalizar sua execug¢do, no ambito das contas do Distrito Federal, fundamentado no
texto do artigo 85 da Lei Organica do Distrito Federal - LODF; dos artigos 1°, inciso XIV
e § 3° e 76 da Lei Complementar 1/1994 - LOTCDF; e do artigo 99, inciso I, da Resolugao
38/1990 - RITCDF, vem oferecer a seguinte:

REPRESENTACAO

Pelos fundamentos a seguir expostos.

Diante da pandemia provocada pelo novo Coronavirus, chama-se a
atencao para o atendimento ao cidaddo, em face dos servigcos, equipamentos e exames
disponibilizados pelo Sistema Unico de Saude (SUS) nesta Capital.

Em reportagem do dia 13/08/2020', a midia deu destaque para a falta de
tomografos na rede de saude publica do DF?. Em resposta, a SES/DF teria informado
que existem 10 (dez) tomografos para realizacao dos exames, sendo que apenas 3 (trés)
estao em pleno funcionamento. Os outros 7 (sete) equipamentos estariam aguardando
pecas de reposi¢ao para voltarem a funcionar.

Ressalta-se que em 2019 a SES/DF celebrou o Contrato n® 97/2019 com a
empresa Canon Medical Systems do Brasil Ltda. com o seguinte detalhamento:

! https://globoplay.globo.com/v/8774606/programa/, acesso em 17/08/2020.

2 Recentemente, o DF foi condenado a indenizar parentes de vitima, em R$ 100 mil reais, dentre outros,
em razdo da espera por quase cinco dias para realizagdo de tomografia de cranio, “por falta de funcionario
para realizar o transporte da paciente”, e de ndo internagdo em UTI, devido ao sistema de controle estar
“fora do ar”, atos que configuram a omissao e a negligéncia dos agentes publicos e, por conseguinte, o fato
lesivo e 0 nexo de causalidade ( APELACAO CIVEL 0711099-07.2017.8.07.0018 ).
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Contrato

097/2019 — SES/DF

N°SIGGO

39888

N do Processo

00060-00060202/2019-13

Partes

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E A EMPRESA
EMPRESA CANON MEDICAL SYSTEMS DO BRASIL
LTDA

CNPJ EMPRESA

46.563.938/0014-35

Modalidade da Licitacdo e
N°

Edital de Licitacdo PE n® 492/2018

Objeto

O Contrato tem por objeto a aquisi¢do de aparelhos de
Tomografia Computadorizada, para atender as necessidades da
Secretaria de Saade — DF.

Programa de Trabalho 10302620234676069
Elemento de Despesa 449052
Fonte do Recurso 838014772
Nota de Empenho 2019NE08997
O contrato tera vigéncia de 36 (trinta e seis ) meses, contados a
Vigéncia partir de sua publicacdo, persistindo as obriga¢des decorrentes

da garantia, sendo seu extrato publicado no DODF a expensas do
Contratante.

RS 7.631.150,00 (sete milhdes, seiscentos e trinta ¢ um mil,
cento e cinquenta reais).

Data da Assinatura 11/11/2019

Publicac¢iio DODF/N° | N°244, 24/12/2019, Pag.61

DODF/Pig

Aditivos

Valor do Contrato

N do DODF

Observa-se que os equipamentos adquiridos estao na garantia:

4.8.1. A CONTRATADA deverd garantir assisténcia técnica do equipamento,
pecas e componentes por 36 (trinta e seis) meses ou prazo estabelecido pelo
fabricante, quando este for superior, para servigos e pecas de reposicdo previstas
na garantia, sem oénus para SES/DF, a contar da data de instalacdo dos
equipamentos bem como o treinamento “in loco” da equipe da Radiologia;

Somente nesse contrato sdo 3 (trés) equipamentos de tomografia,
equivalentes ao numero informado pela SES/DF sobre os aparelhos com pleno

funcionamento:
VALOR VALOR
TEM EQUIPAMENTO L TOTAL
, | APARELHO DE TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA | 1630.660,00 | 1.630.660,00
16 CANAIS
, | APARELHO DE rom?jncﬁﬂ:l gowumoomznm 2 3.000,245,00 | 6.000.490,00

Importante ressaltar que os equipamentos de tomografia sao essenciais
para o diagnostico e tratamento da COVID-19. Segundo o pneumologista entrevistado
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na reportagem, existem padrdes que ndo sao identificados pelo Raio-X simples, sendo
necessario um exame mais detalhado que ¢ a tomografia.

Ademais, os exames também sdao importantes para o diagnostico e
tratamento de outras enfermidades, como, por exemplo, cancer, tumor, problemas
ortopédicos, doengas progressivas, avaliacdo de doencgas estruturais cerebrais e etc.

A questdo da falta de manutencao desses equipamentos ndo € novidade
para o GDF. Registra-se que ainda em 2016, este MPC/DF, em parceria com o MPDFT,
emitiu o Termo de Recomendacgdo n°® 4/2016-MPDFT/MPC/DF? ao Governador do DF,
ao Secretario de Saude do DF, ao Diretor do Fundo de Satide do DF e ao SUAG/SES/DF,
para a adogdo imediata de providéncias para o conserto/reparacio dos aparelhos
tomografos do Hospital de Base do Distrito Federal.

Soma-se a isso a informacgao apresentada por este MPC/DF ao TCDF de
que a rede publica de saude local ndo dispde de um unico aparelho de ressonancia
magnética, o que se pode confirmar por meio da resposta ao Oficio n°® 81/2020-G2P, em
anexo (e-DOC E1689CC0).

No entanto, trata-se de equipamento fundamental, neste momento, ja que
a Ressondncia Magnética pode rastrear danos cerebrais causados por COVID19* e
cardiacos, por exemplo®.

Por isso, causa espécie o fato de que, na Representagdao n® 52/2020-CF,
concernente aos recursos publicos federais disponibilizados ao Distrito Federal para o
combate a pandemia do COVID-19, demonstrou-se que o GDF niao utilizou a verba
para a compra de equipamentos necessarios ao enfrentamento da doencga:

" Chama a atengdo o fato de que, na despesa realizada, predominou o gasto em
custeio, sendo que os investimentos realizados relacionados com a Despesa
Covid-19 ndao ocorreram na darea da Saude. Ou seja, ao se observar o programa
de trabalho, “ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVIDI9-SES-
DISTRITO FEDERAL”, vé-se, na SES/DF, que o principal gasto é com a
contratacio de servigos de terceiros’, seguida pela aquisicio de material de
consumo.

3 https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/recomendacoes/prosus/Recomendacao_Prosus MPC-

DF_2016_04.pdf, acesso em 17/08/2020.

4 http://www.interacaodiagnostica.com.br/noticias/Ressonancia-magnetica-pode-rastrear-danos-cerebrais-
causados-por-COVID-19-1286

5 https://setorsaude.com.br/ressonancia-magnetica-identifica-efeitos-cardiacos-em-78-dos-pacientes-
recuperados-da-covid-19/

¢ Destaca-se como principal credor a empresa “BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA, com
valor empenhado de R$ 29,8 milhdes para prestagdo de servigos laboratoriais, com recursos federais da
fonte “138018816 — Emergéncia de Saude Nacional — Coronavirus. Nota de emprenho 2020NE04667
(Valor R$ 100.000,00). Descri¢iao: COVID-19 CT. N°:079/2020-SES/DF - 1o TA VIG.: 11/05/2020 A
06/11/2020. Desp. p/ atender parcialmente o acréscimo de 50% no valor inicial do contrato, ref. & inclusao
DE 50.000 (cinquenta mil) testes rapidos para coronavirus COVID-19 IGG ¢ IGM. DL No 20/2020 C/
BASE NO ART. 40, INC. IV, LEI No 13.979/2020. INF. DE REC.: 41299121/41311605 AUT. DE EMP.
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Ora, diante das dentincias recorrentes de falta de equipamentos na rede piiblica’
de saude, essa questdo enseja andlise acurada.

O montante empenhado pela SES/DF em “Investimentos” ndo estd entre as
Despesas Covid-19, ¢ até a presente andlise monta R$ 11,2 milhdes, dos quais
foram liqguidados e pagos cerca de RS 1,5 milhdo (13,63 % do valor empenhado).

III - DO PEDIDO

Isto posto, considerando as informagdes sobre a falta de equipamentos de
tomografia e ressonancia magnética, em quantidade necessaria para atendimento da
demanda, em especial por se tratar de aparelho essencial para o diagndstico e tratamento
dos pacientes com COVID-19, o MPC/DF oferta a presente Representagado, solicitando
que o TCDF estabelega fiscalizagao, ouvindo a SES/DF, para que justifique os fatos, pena
de ato de gestdo antiecondmico.®

Brasilia, 24 de agosto de 2020.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora

SUAG/SES: 41226508. Reforco de Empenho 2020NE04772 (Valor de R$ 9.850.000,00); ¢ Nota de
Empenho 2020NE03841 (Valor de R$ 19.900.000,00. Descri¢ido: COVID-19 Contratagdo emergencial de
empresa especializada para execugdo de servigos laboratoriais de analises clinicas, para realizagdo de
100.000 testes rapidos para coronavirus COVID-19 IGG E IGM, no intervalo de 15 dias. Dispensa de
licitagdo no 20/2020, C/ fulcro no ART. 40, INC. IV, da LEI federal No 13.979/2020. Autorizo e ratifico
da Dispensa de Licitagdo no: 39868345. Iformacdo de recursos no:39826473 autorizo de empenho da
SUAG/SES No:39877483. Sobre esta empresa, 0 MPC/DF ofertou a Representacao no 41/2020-G2P,
requerendo que seja analisada a regularidade do Contrato no 79/2020, ¢ de todos que porventura
tenham sido celebrados para a realizacdo de testagem drive thru, em face dos principios constitucionais da
Administragdo Publica, notadamente, da economicidade e da legitimidade da despesa publica (Processo
no 3.684/20). Além desse, houve o Processo no. 2360/20, encontrando-se arquivado.

7 Por meio da Representagdo 10/20, o MPC/DF denuncia a falta de equipamentos nos carrinhos de
emergéncia das UBS, a exemplo: “O carro de emergéncia, com todos os materiais de reanimagdo cardio-
pulmonar, ¢ importante 8 manutengdo da vida do usuario (...) Além da necessidade URGENTE do carro de
emergéncia com todos os seus acessorios, imprescindiveis para a sobrevida do paciente, nossas Unidades
Basicas de Saude estdo com déficit de todos os demais equipamentos médico-hospitalares e materiais
permanentes, como por exemplo: balanca digital pediatrica, balanca adulto antropométrica digital,
estesiometro, autoclaves de bancada, régua antropométrica, mesa de mayo, aspirador de secregdo elétrico
movel, dentre outros "

8 Recentemente, o DF foi condenado a indenizar parentes de vitima, em R$ 100 mil reais, dentre outros,
em razdo da espera por quase cinco dias para realiza¢do de tomografia de cranio, “por falta de funcionario
para realizar o transporte da paciente”, e de ndo internagcdo em UTI, devido ao sistema de controle estar
“fora do ar”, atos que configuram a omissdo e a negligéncia dos agentes publicos e, por conseguinte, o fato
lesivo e 0 nexo de causalidade ( APELACAO CIVEL 0711099-07.2017.8.07.0018 ).
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