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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL

URGENTE

Representacao n° 58/2020 — CF

O Ministério Publico que atua junto a esse Tribunal, no desempenho de
sua missao institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda
da Lei e fiscalizar sua execugdo, no ambito das contas do Distrito Federal,
fundamentado no texto do artigo 85 da Lei Organica do Distrito Federal - LODF; dos
artigos 1°, inciso XIV e § 3° e 76 da Lei Complementar 1/1994 - LOTCDF; e do artigo
54, inciso |, da Resolugao 296/2016 - RITCDF, vem oferecer a seguinte

Representacao
com pedido de Medida Cautelar

para que o Tribunal de Contas do Distrito Federal examine os fatos
abaixo descritos.

2. O MPC/DF aferiu a publicagdo de convocagcdo para a seguinte
contratacgao:

DODF N° 157, DE 19 DE AGOSTO DE 2020, PG. 47

INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE SELECAO DE
FORNECEDORES - ATO CONVOCATORIO N° 117/2020 O Presidente do
Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal — IGESDF
comunica aos interessados sobre a Selecdo de Fornecedores acima citada,
cujo objeto é a Contratacdo de empresa especializada para a operagao
logistica, abrangendo os servicos de recebimento, armazenagem,
controle de estoques, triagem de pedidos, separagcdo, embalagem,
unitarizacédo, etiquetagem, expedicao e distribuicdo de medicamentos,
produtos para a saude, insumos, vacinas, orteses e proteses, insumos
de laboratoério, materiais diversos, mobiliario em geral e demais bens de
posse ou propriedade do Instituto de Gestao Estratégica de Saude do
Distrito Federal-IGESDF, de acordo com as condi¢cbes previstas no Ato
Convocatoério e em seus anexos respectivos, 0s quais poderdo ser extraidos

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC FAA9CA87


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=FAA9CA87

e-DOC FAA9CA87

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA PROCURADORIA

nos enderegos eletrbnicos: www.igesdf.org.br e/ou www.bionexo.com
(Publinexo  Publico). LOCAL DA REALIZACAO DO CERTAME:
PLATAFORMA PUBLINEXO PUBLICO, por meio do endereco eletrénico
www.bionexo.com Ato Convocatério 121/2020 - Periodo de acolhimento de
propostas iniciado em 19/08/2020 as 08h00min, até 31/08/2020 as 08h59min.
Data de abertura da sessdo: 31/08/2020, as 09h00min — horario local;
Informacgdes referentes as Selecbes de Fornecedores poderdo ser solicitadas
por meio do email compras.servicos@igesdf.org.br. Brasilia/DF, 18 de agosto
de 2020 SERGIO LUIZ DA COSTA Diretor Presidente

3. Em consulta ao Ato Convocatério no sitio do IGESDF, foi possivel aferir
que o valor estimado para a contratacdo de R$ 42.600.884,88 (quarenta e dois
milhdes, seiscentos mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e oitenta e oito
centavos)1.

DA FALTA DE JUSTA CAUSA PARA A CONTRATAGAO

4. Interessante apresentar a justificativa da aquisicdo disposta pelo
Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal no Elemento Técnico:

2.1. A presente proposta de contratagdo foi motivada pelo desequilibrio
entre a capacidade operacional do IGESDF e o aumento na demanda
pelos servigcos da saude. O baixo investimento experimentado nos ultimos
anos para a modernizacdo e a adequacéo das areas de armazenagem, bem
como do sistema de distribuicdo de produtos nas unidades de saude, sem
que a expansdo dos servicos assistenciais fosse acompanhada da
adequacdo dos servicos de apoio, ocasionou o estrangulamento das
atividades de logistica. A deficiéncia das dreas bdsicas de armazenagem,
de equipamentos e de mao de obra para realizacao de fungées
operacionais ndao contempladas nos cargos efetivos do IGESDF
(motoristas, operadores de empilhadeira, estivadores, almoxarifes, eftc.)
favoreceu a instalacao da situacao critica vivenciada da atualmente.

2.2. No momento atual, recuperando o histérico do tema, inclusive no que se
refere a consolidacdo de exercicios anteriores na busca de solugdo do
assunto, assim como o conteudo do relatorio da Auditoria Integrada realizada
pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF na Politica de Assisténcia
Farmacéutica da SESDF, com foco nas etapas de Armazenagem,
Distribuicdo e Dispensagdo de medicamentos, em cumprimento ao Plano
Geral de Acgdo para 2013, aprovado na Decisdo Administrativa n® 96/12, e,
ainda, ao Item Vll.a.1 da Decisdo n° 121/09, remonta as deficiéncias
histéricas, tendo sido constatado que no tocante a infraestrutura de
armazenagem, as farmacias da SES, incluindo as unidades atualmente
geridas pelo IGESDF, em geral funcionam em locais adaptados ou
improvisados, com espago reduzido, de dificil acesso, teto baixo, iluminagdo
precaria, com pisos e paredes inadequados, sem manutengdo, auséncia de
forro compativel com a finalidade, vidros quebrados, presencga de infiltragbes
e rachaduras, falta de organizacdo, auséncia de local adequado para

I'Ttem 2 do Ato Convocatdrio n® 121/2020 (https://igesdf.org.br/wp-content/uploads/2020/08/ATO-121.pdf), acesso
em 20/08/2020. Documentos da contratagdo podem ser retirados no sitio do IGESDF
(https://igesdf.org.br/ato/mercado-digital-121-2020-contratacao-de-empresa-especializada-em-operacao-logistica/).
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administragdo entre diversos outros problemas comprovados naquela
fiscalizaco.

2.3. Deste modo, em sendo indiscutiveis as ineficiéncias e gargalos nos
processos de gestao logistica e ante o risco de ruptura no abastecimento
de itens criticos indispensaveis, torna-se igualmente evidente a necessidade
de revisdo do modelo atual de operagéo logistica.

2.4. Para tanto, o IGESDF, conforme definido em seu planejamento
estratégico que estabelece 15 metas prioritarias para enfrentamento, almeja a
criagdo de um novo modelo de operagéo logistica englobando os processos
de recebimento, armazenagem, unitarizagdo, etiquetagem, embalagem,
separagéo, expedicdo, distribuicdo de medicamentos, insumos de saude,
insumos de laboratério e abastecimento dos almoxarifados, farmacias
satélites e setores, abrigando, também, as atividades de logistica afetas ao
mobilidrio em geral e aos materiais e bens diversos ligados a unidades
hospitalares sobre sua gestéo, assim como ao proprio Instituto.

2.5. Desta forma, justifica-se a abertura de processo para contratacdo de
empresa especializada em atividades logisticas que se responsabilizara pela
adequacéo basica e estrutural da operagdo ao novo modelo logistico e, como
consequéncia, garantirda maior eficiéncia na gestdo, controle, manuseio e
acompanhamento dos medicamentos, insumos de laboratério, materiais e
bens recebidos, armazenados, manuseados e fornecidos as unidades geridas
pelo IGESDF assim como daqueles necessarios a sua propria
operacionalizag&o.

2.6. O IGESDF pretende, entao, por meio deste Elemento Técnico e com
vistas ao aprimoramento das praticas de recebimento, armazenamento,
manuseio, distribuicdo e melhor gerenciamento de materiais e insumos
hospitalares, contratar empresa que demonstre a capacidade de gerir a sua
operagdo logistica com custos competitivos, nivel de servigco superior e
completa aderéncia as especificagbes técnicas definidas neste Elemento
Técnico.

2.7. A partir da implantagdo do novo modelo, aliada a ampliagdo do escopo
de trabalho do operador logistico, o IGESDF prevé ganhos especificos e
expressivos de controle de estoque, movimentacdo e rastreabilidade,
otimizacdo dos espagos basicos disponiveis, reduzindo assim seu custo da
operagéo logistica.

2.8. Nesse sentido, entre os objetivos deste projeto estdo a modernizagao da
infraestrutura e recursos, a racionalizagcdo de custos e a melhoria da
qualidade dos servigos prestados no desempenho das atividades logisticas,
além da modernizagdo e reestruturagdo dos procedimentos logisticos de
modo a conquistar a exceléncia nos servigos prestados a populagédo. (grifou-
se)?

2 https://igesdf.org.br/wp-content/uploads/2020/08/ ANEXO-1-2.pdf
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5. De inicio, ja se observa que a justificativa apresentada se baseia toda
ela em relagcéo a problemas estruturais do Instituto e que, portanto, ndo sao de hoje, e,
justamente, por isso, ndo guardam qualquer justa causa com o evento pandemia.

6. Salta aos olhos, portanto, o motivo pelo qual o IGESDF resolveu fazer
a referida contratacdo neste momento, em que ha escassez de recursos publicos,
enfrentando o Estado gravissima crise financeira fiscal.

7. Pois bem, a respeito da contratacdo de servigos de logistica, é preciso
recordar que a contratacdo direta desses foi tentada em pelo menos duas outras
oportunidades, como o MPC/DF ressaltou por intermédio do Oficio 139/20:

Por primeiro, o MPC/DF ofertou a Representagdao 20/2014, processo
21720/2014. Posteriormente, foi a vez da gestdo passada, cuja
contratagao direta as vésperas do Natal de 2015, logrou ser impedida
pelo MPDFT, com recomendagdo. Foi em dezembro de 2015. O
MPC/DF, a época, enviou os Oficios 447/2015 e 451/2015-MPC/PG,
acostados ao processo 38148/2015. Na gestdao atual, foi autuado o
PROCESSO N° 12856/2019-e - Exame do Edital do Pregao Eletrénico
n® 123/2019, lancado pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF, com vistas a contratacdo de empresa especializada
para a Operagao Logistica da cadeia de suprimentos abrangendo as
atividades de Recebimento, Conferéncia, Armazenamento, Separacgao,
Expedicdo, Transporte, Distribuicdo e Logistica Reversa de
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais, Materiais
Médico-Hospitalares, Laboratoriais, Odontologicos, de Expediente,
entre outros produtos, incluindo recursos humanos, tecnoldgicos e
operacionais. Revogado o certame, os autos foram arquivados”

8. O TCDF, portanto, ja teve a oportunidade de se debrucar a respeito,
exarando a Decisdo 965/2015-TCDF (Processo 21720/2014), que estabeleceu os
seguintes requisitos para a terceirizagdo de servigos de logistica de medicamentos e
materiais médico-hospitalares:

“1) pronunciamento do Conselho de Saude do Distrito Federal (ex vi do
art. 1°, § 2° da Lei Federal n° 8.142/90 e do art. 13, inciso VI, da
Resolugdo n° 32/2011-CSDF), observando a obrigatoriedade da
participacdo desse Orgdo colegiado nas decisdes relativas a
terceirizagao dos servigos de saude;

2) demonstracao da vantajosidade técnica e econdémica da
terceirizagao (Processos n° 34.652/04, n° 36.531/07 e Processo n°
3.018/10, Decisao n° 2.264/13 — item “c”. e IN n° 02/2008- MPOG);

3) previsao no Plano de Saude (que deve guardar conformidade com o
PPA), elaborado pela SES/DF e aprovado pelo CSDF, sobre a
terceirizagao (art. 1°, inciso XV do Decreto n° 34.213 c/c Resolugao n°
32/2011-CSDF e Portaria n° 1.034/2010); e

4) atendimento aos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a estimativa do impacto  orgamentario-financeiro,
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adequacao/compatibilidade com o PPA, LDO e LOA, bem como a
demonstragcéo da origem dos recursos para o custeio”.

9. Na sequéncia, importante mencionar que ao serem consultados os
autos da licitacao a respeito, Processo 12856/2019, verificou-se:

O Termo de referéncia nao se encontra com as justificativas
quantitativas para a contratacdo. Os autos nao apresentam quantos
medicamentos ou insumos médico-hospitalares serao recebidos,
testados, armazenados, transportados, entregues nas unidades de
saude e recolhidos a cada medigao do servigo. Tal questionamento
foi levantado pelos participantes da Audiéncia Publica, de 28/09/2018,
recebendo como esclarecimento que cabera a contratada apoiar a
contratante na gestao da cadeia de suprimentos (p. 126 da pecga 7). Os
autos devem estar instruidos com a justificativa dos quantitativos
considerados para a contratagao, conforme Lei 10.520/02: art. 3°, | e lll,
Dec. 5.450/05: art. 9°, 1ll, e § 1°, Dec. 23.460/02: arts. 8°, 1, e 13, |, Lei
8.666/93: arts. 7°, § 4°, e 15, § 7°, Il, LC n°® 123/06 art. 49,,lll e Lei
4.611/11: art. 19, caput, consolidados nessa Corte nas Decisbes
1624/2019, 1292/2019 e 5107/2018.

20. A estimativa de pre¢os nao se encontra detalhada em seus
custos unitarios de insumos, constando apenas os pre¢os para
suas macroatividades, impedindo a comparagao do valor
estimado com contratagées semelhantes. As estimativas de pregos
foram obtidas de cotagdes junto a fornecedores sem o detalhamento
dos servigos a serem prestados em seus quantitativos e custos
unitarios dos insumos. Faltaria a apresentagcdo do or¢camento detalhado
do valor global, fundamentado em quantitativos e pregcos propriamente
avaliados, que expressem todos os seus custos unitarios, conforme Lei
10.520/02: art. 3°, lll, Dec. 23.460/02: arts. 3° e 13, Ill, IV, Dec.
23.460/02: art. 13, lll, Lei 8.666/93: arts. 7°, § 2°, Il, e 40, §2° Il, Lei
4.611/11: art. 28, Paragrafo Unico, consolidado mais recentemente nas
Decisbes 6088/16, 4837/16 e 4837/16.

21. Consta indevidamente a vinculagdo das propostas aos valores
referencias de encargos sociais previstos nas Convengdes Coletivas de
Trabalho (p. 6, 30 da peca 4). E farta a Jurisprudéncia dessa Corte no
sentido de que a Administracdo nao esta vinculada aos paréametros de
encargos sociais definidos na Convengao Coletiva de Trabalho. Na
recente Decisdao 1488/2018 (Processo 21968/2014), essa Corte
deliberou que a composi¢cao dos custos de contrato de prestagao de
servicos de limpeza, vigilancia e outros de natureza similar, deve
adotar, em regra, o percentual de até 72,91% para os encargos sociais
e trabalhistas. Dessa forma, o edital e seus anexos devem ser
reformulados, vinculando a limitagcdo dos encargos sociais e
trabalhistas aos 72,91%.

22. As excegodes de aplicagao do Termo Sigilo e Confidencialidade nao
estdo expressamente estendidas aos 6rgaos de controle (p. 43 da peca
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5). Juntamente a isso temos a previsdo de destruicdo pela contratada
de todos os documentos que contenham Informagdes Confidencias
sem o estabelecimento de prazo minimo de guarda de documento até
a prescricao legal de direito de acdo para reparacdes de possiveis
violagbes (p. 57 da peca 5). Dessarte, propomos o saneamento do
procedimento quanto a esses pontos.

10. Ora, o MPC/DF ja teve a oportunidade de discorrer a respeito da
natureza juridica do IGESDF, que, por ser mantido com recursos publicos, sofre o
influxo das normas de Direito Publico, inclusive, da LOSUS, o que nado pode ser
afastado, em face do que determina a Constituicdo Federal no artigo 199, paragrafo 1°.
Portanto, esta obrigado a demonstrar os requisitos antes referidos para a plena
regularidade da contratagdao em tela.

11. Ha, todavia, total falta de informacgdes a respeito, inclusive, incoeréncia
I6gica entre os argumentos e o edital langado.

12. Veja-se,

- se as dificuldades encontradas pelo IGESDF decorreram quase que
exclusivamente dos escassos recursos financeiros utilizados para
prover adequadamente os servigos, como, agora, em plena pandemia,
esses recursos estariam disponiveis? E se estdo disponiveis, por que
nao se aproveita para equipar a rede, contratar pessoal, equipamentos,
etc., preferindo-se o caminho da terceirizacéo? e

- ndo houve justificativa, com estudos técnicos, apontando para a
escolha da opcédo de contratacdo dos servicos de logistica como a
mais vantajosa para o IGESDF.

13. Em reforco, observemos um trecho das justificativas apresentadas,
que, ao contrario, servem para justificar postura diversa da adotada pelo Instituto, ou
seja, o investimento em sua propria capacidade instalada:

O baixo investimento experimentado nos ultimos anos para a
modernizagdo e a adequagdo das areas de armazenagem, bem como do
sistema de distribuicdo de produtos nas unidades de saude, sem que a
expansdo dos servigos assistenciais fosse acompanhada da adequacgédo dos
servigos de apoio, ocasionou o estrangulamento das atividades de logistica.

14. Ressalte-se que o MPC/DF demonstrou que é grave a utilizagao de
recursos federais, nesse momento, apenas, para contratacado de servigcos de terceiros,
havendo total falta de investimento na rede publica de saude do DF:

Chama a atencao o fato de que, na despesa realizada, predominou o
gasto em custeio, sendo que os investimentos realizados relacionados
com a Despesa Covid-19 ndo ocorreram na area da Saude. Ou segja,
ao se observar o programa de trabalho, “ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA COVID19-SES-DISTRITO FEDERAL”, vé-se, na
SES/DF, que o principal gasto € com a contratacao de servigos de
terceiros, seguida pela aquisicao de material de consumo.
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Ora, diante das denuncias recorrentes de falta de equipamentos na
rede publica de saude, essa questdo enseja analise acurada. O
montante empenhado pela SES/DF em “Investimentos” nao esta entre
as Despesas Covid-19, e até a presente andlise monta R$ 11,2
milhdes, dos quais foram liquidados e pagos cerca de R$ 1,5 milhdo
(13,63% do valor empenhado)3.

15. Assim, nao restou demonstrado que o IGESDF nao possa prover e
nem ampliar os servicos. O desmantelamento dos servigos nos ultimos anos nao pode
servir como justificativa de eventual terceirizagao total desses servigos.

16. Portanto, ha a necessidade de que o IGESDF apresente estudos
técnicos, econdmico-financeiros que justifiquem a opg¢do, em face dos principios
constitucionais da Administragao Publica.

DA ILICITA TERCEIRIZAGAO DOS SERVIGOS BASICOS DE SAUDE

17. A s6 mengao ao objeto licitado demonstra que nada ha de prestagao
complementar, mas, sim, a completa substituigdo dos servigos publicos, no ambito da
gestao de logistica a ser contratada, o que, de inicio, revela-se improprio, a luz da
legislacao vigente.

18. Os efeitos funestos de semelhante trespasse sao visiveis. O Estado
coloca-se dependente da iniciativa privada e, em pouco tempo, desmobiliza sua
estrutura fisica e de pessoal, o que a Constituicio Federal quis, claramente, evitar. E
obvio que a dependéncia do interesse publico e coletivo ao privado é uma inversao
principioldgica do Sistema Unico de Saude.

19. Assim, ja de inicio, ndo se pode aceitar tamanha abrangéncia no Ato
de Convocacao referido.

20. A iniciativa de investir nos equipamentos préprios e estrutura existente
nao existe. Nessas condi¢des, percebe-se, com clareza, que se utiliza do caos, para
fundamentar milionaria contratacao.

21. A pergunta que nao se quer calar é: por qual motivo a SES/DF
encontra recursos publicos e arma-se de agilidade para terceirizar, ao invés de se
equipar para bem prestar o servigo publico necessario?

22. O tema nem de longe € novo.

23. Inumeras manifestacées exaradas pela douta PGDF enfatizam que em
processos do tipo se deve exigir, para a contratagdo, a prova da impossibilidade de
ampliagdo dos servicos publicos, aprovagcdao do Conselho de Saude e previsdao no
respectivo Plano de Saude.

24. De fato, se a complementagao do servigo publico de saude de maneira
contratual ou conveniada nao € proibida, deve, contudo, obedecer aos limites,
dispostos na Constituicdo Federal de 1988:

3 Representagdo 52/20, Processo 4780/20.
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Art. 6° S4o direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

[

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a redugédo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢cbes e servigos para
sua promocgé&o, protecdo e recuperagao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as agbes e servigos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

[

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicbes privadas poderao participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos. (grifou-se)

25. O legislador ndo poderia desconsiderar esses limites, e, na Lei n°
8.080/1990 (LOSUS), relativa as condigdes para a promogao, protecdo e recuperagao
da saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes, determinou:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condicoes indispensadveis ao seu pleno exercicio.

[

Art. 4° O conjunto de acbes e servigos de saude, prestados por 6rgdos e
instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta
e indireta e das fundagbes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema
Unico de Saude (SUS).

§ 1° Estao incluidas no disposto neste artigo as instituicbes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de
insumos, medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de
equipamentos para saude.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satde (SUS),
em carater complementar.

[...] Art. 8° As acbes e servigos de sautide, executados pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), seja diretamente ou mediante participacdo complementar
da _iniciativa _privada, serdo organizados de forma regionalizada e
hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

[
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Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populacdo de uma determinada area, o Sistema
Unico de Saude (SUS) poderé recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa
privada. Paragrafo unico. A participacao complementar dos servicos
privados sera formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a
respeito, as normas de direito publico. (grifou-se)

26. Esse balizamento juridico estabeleceu um sistema de assisténcia a
saude da populagéo, financiado com recursos publicos e constituido por acbes e
servicos prestados por érgdos e entes da Administragdo Publica — o Sistema Unico de
Saude (SUS).

27. Obviamente a iniciativa privada pode executar agdes e servigos de
saude, como efetivamente o faz, mas, a participagao no referido sistema publico esta
condicionada aos seguintes limites: celebragdo de contrato ou convénio para
complementacéo da assisténcia a saude quando o Estado néo tiver condigdes de suprir
a demanda diretamente.

28. Ou seja, a funcao da iniciativa privada no SUS nao afasta a prestagao
direta do Estado na execugao das agdes e servigcos de saude.

29. Assim, o ponto crucial para avaliagdo da necessidade ou nao da
complementariedade do sistema publico pela iniciativa privada esta na analise da
suficiéncia da estrutura publica para executar diretamente a assisténcia a saude da
populagao.

30. E sendo a Administragcdo Publica a responsavel pela prestacédo direta
da execucgao de acdes e servicos de saude no dmbito do SUS, os gestores devem
prover os recursos técnicos, fisicos e humanos suficientes para que a estrutura
operacional voltada ao cumprimento dessa responsabilidade acompanhe e atenda a
demanda social — art. 2° da Lei n°® 8.080/1990.

31. Sao, portanto, obrigatérios os investimentos na estrutura de
atendimento para que nao se caracterize o abandono e a situacao de insuficiéncia das
disponibilidades provocada pela inércia administrativa.

32. E um dever que ndo passa por juizo de conveniéncia ou oportunidade,
sob risco de afastamento indevido do mandamento constitucional de prote¢cao a saude
de forma direta no sistema publico.

33. Mas nao foi isso o que ocorreu. No caso, o que ha é a subversao clara
dos principios, para permitir que preciosos recursos publicos migrem para a iniciativa
privada.

DO ELEVADO VALOR A SER CONTRATADO E DA FALTA DE PRAZO
SUFICIENTE ENTRE A PUBLICACAO DO EDITAL E A ABERTURA DO CERTAME

34. Ora, o MPC/DF deu ciéncia a Corte da seguinte publicagdo no DODF
139, de 24/07/2020, P. 25:
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AVISO DE ABERTURA PREGAO ELETRONICO N° 317/2020 - UASG
926119 OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a
Operagao Logistica da Cadeia de Suprimentos e da Cadeia de Frio,
abrangendo as atividades de Recebimento, Conferéncia,
Armazenamento, Separacao, Fracionamento, Expedicéo,
Rastreabilidade, Transporte, Distribuigdo e Logistica Reversa de
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais, Materiais
Médico-Hospitalares, Laboratoriais, Odontologicos, de Expediente,
Imunobioldgicos, dentre outros produtos, incluindo recursos humanos,
tecnolégicos e operacionais, conforme condicbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Anexo | do Edital. Processo n°:
00060.00384658/2019-68. Total de 2 itens (ampla concorréncia e cota
reservada a ME/EPP). Valor Estimado: R$ 33.256.800,00. Cadastro
das Propostas: a partir de 24/07/2020. Abertura das Propostas:
07/08/2020 as 09 horas, horario de Brasilia, no site
www.comprasnet.gov.br. O Edital encontra-se disponibilizado sem
Onus, no site ou com 6nus no enderego: SAIN — Setor de Areas
Isoladas Norte — Parque Rural s/n° - Asa Norte — Bloco “A”, 1° andar,
sala 83, Central de Compras da SUAG/SES, CEP 70770-200,
Brasilia/DF. CERIZE HELENA SOUZA SALES Pregoeira.

35. O valor contratado para a rede é inferior ao que o IGES pretende
contratar, para apenas 02 Unidades Hospitalares e UPAS. Além disso, a SES deu aos
concorrentes prazo maior, ou seja, para objeto semelhante?.

DO PEDIDO

36. Nessas condigdes, considerando que ha clara presenga da fumaca do
bom direito, em face da argumentacao disposta nesta peca, e do perigo da demora,
vez que a licitagao esta prevista para abrir ja no préximo dia 31/08/2020, o MPC/DF
requer que seja concedida medida cautelar para suspensao do Ato Convocatoério
em espécie, até ulterior analise da Corte.

37. Ao mesmo tempo, o MPC/DF requer que seja estabelecido
procedimento de controle, instando, primeiramente, os gestores do IGESDF para que
demonstrem, com base em estudos técnicos, a vantajosidade da terceirizacdo dos
servigos de logistica do Instituto e a plena obediéncia aos principios constitucionais da
Administragao Publica.

38. Na sequéncia, opina para que os autos sejam enviados ao Corpo
Técnico, com a urgéncia que o caso requer, a fim de que se analise a regularidade da
selecao, preco, etc.

39. Relembre-se que tentativas de terceirizagao funestas acabam parando
na Justica, que ndo as respalda. E o caso, por exemplo, dos exames neonatais
terceirizados a APAE, cuja contratacdo rendeu o ajuizamento da Agao Civil Publica
0700090-48.2017.8.07.0018 e também a Acdo de Improbidade Administrativa
2015.01.1.033080-6.

40 prazo de publicidade do edital deve variar de acordo com o grau de complexidade para preparar a proposta e 0s
documentos. Essa ¢ a 16gica que norteia os diferentes prazos para os certames, pena de nulidade.
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40. Portanto, de nada adianta seguir em frente com o procedimento,
malgrado o seu desrespeito a Constituicado Federal.

Brasilia, 21 de agosto de 2020.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora
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