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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA PROCURADORIA

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL

Representacao n°. 12/2020 — G3P

O Ministério Publico de Contas, no desempenho de sua missdo institucional de
defender a ordem juridica, o regime democrético, a guarda da Lei e fiscalizar sua execucéo,
fundamentado no texto do artigo 85 da Lei Orgéanica do Distrito Federal - LODF; dos artigos 1°,
inciso XIV e 8§ 3° e 76 da Lei Complementar n.° 1/1994 — LOTCDF; e do artigo 54, inciso I, do
Regimento Interno da Corte, vem oferecer a seguinte

REPRESENTACAO

para que o Tribunal de Contas do Distrito Federal examine os fatos a seguir descritos:
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Chegou ao conhecimento do Ministério Pablico denincia dando conta que o
funcionario da Companhia de Saneamento Ambiental do DF - CAESB, PAULO ROBERTO VIEIRA
CALDEIRA, atualmente exercendo a funcdo de Superintendente de Operacdo e Manutencdo de
Redes Oeste-Sul - PAS tem um irmdo, WASHINGTON VIERA CALDEIRA, que trabalha em empresa
terceirizada que presta servigcos de manutencdo a Companhia.

Alegou-se, ainda, que outros parentes de funcionarios (irmdos, cunhados etc.)
continuam a trabalhar em outras empresas terceirizadas que prestam servicos na sociedade de
economia mista distrital.

Buscando averiguar a veracidade das informacdes, foram requeridas informacoes a
CAESB que, pela Carta 81/2020 —PRJ, de 26/06/2020 e Carta 14/2020 — CAESB/PR/PRJ, de
08/07/2020, em suma:

a) encaminhou a ficha funcional do empregado Paulo Roberto Vieira Caldeira;

b) informou existir contrato firmado com a empresa GERENTEC ENGENHARIA LTDA. (Contrato
8535/2015), com vigéncia até 15/03/2021;

c) noticiou que WASHINGTON VIERA CALDEIRA é um dos empregados da GERENTEC
ENGENHARIA LTDA., na condicdo de auxiliar técnico, com admissdo em 03/08/2015, que
tem como funcOes, dentre outras, auxiliar nos servicos de inspecdo de instalagdes
hidrossanitarias dos imdveis e organizar servicos das equipes;

d) esclareceu que os empregados da empresa contratada ndo possuem qualquer subordinagéo
com os colaboradores da Caesb, sendo as demandas efetivadas por meio de Ordem de
Servico de Manutencao;

e) Registrou, ainda, que gestor do contrato em questdo é Paulo Roberto de Jesus, Gerente de
Manutencéo de Redes Oeste - PASO, enquanto que o irméo do funcionario terceirizado,
PAULO ROBERTO VIEIRA CALDEIRA, é 0 Superintendente de Operacdo e Manutencao de
Redes Oeste-Sul — PAS.

A primeira vista, as informacBes prestadas indicaram ndo existir relacdo de
subordinagéo entre o empregado da Caesb e seu irm&o, contratado de empresa terceirizada que
presta servicos a Companhia, vez que atuam em areas diferentes, um na Oeste Sul (PAS) e o outro
na Oeste (PASO).

Todavia, 0o DODF de 18/03/2015, que trouxe a publicagdo do Contrato 8535/2015,
firmado entre a CAESB e a empresa GERENTEC ENGENHARIA LTDA., cujo objeto é a prestacdo de
servigos de manutencdo e adequacéo do sistema distribuidor de agua potéavel e do sistema coletor
de esgoto sanitario, revela que PAULO ROBERTO VIEIRA CALDEIRA, a época da assinatura do
ajuste (13/03/2015) e, também, da admissdo de WASHINGTON VIERA CALDEIRA, seu irmao, pela
empresa contratada (03/08/2015), atuava na fiscalizacdo do ajuste:
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CONTRATO N°® 8535. ASSINATURA: 13/03/2015. PROCESSO N°© 092.002199/2014. CP
n® 009/2014-CAESB. OBJETO: Servigos de manutencio corretiva, preventiva, emergencial
e de adequacio do sistema distribuidor de agua potavel e do sistema coletor de esgoto sani-
tario do DF e em outras areas legalmente abrangidas pela CAESB (LOTE 4). DOTACAO
ORCAI'-;IENTAR_[A PROGRAMA DE TRABALHO: 17.122.6004 8517/6977.33.90.39,

CODIGO 12.803.827.300-0, FONTE DE RECURSOS: Préprios da CAESB, CODIGO
11.101.000.000-3. EMPENHO N° 996/2015, DATADO DE: 03/03/2015; VALOR DO EM-
PENHO: R$11.421.190.21 (onze milh&es quatrocentos e vinte e um mil cento e noventa reais
e vinte e um centavos); DOTACAO ORCAMENTARIA: PROGRAMA DE TRABALHO:

17.512.6213.3665/6053 44 90.51 CQDIGD 22.213.018.030-0, FONTE DE RECURSOS:

Proprios de Investimento - REPI, CODIGO 21.101.100.000-6. EMPENHO N° 998/2015,
DATADO DE: 03/03/2015; VALOR DO EMPENHO: RS 263 864 35 (duzentos e sessenta e
trés mil ortocentos e sessenta e quatro reais e trinta e cinco centavos). DOTACAQ ORCA-
MENTARIA: PROGRAMA DE TRABALHO: 17.512.6213.3665/6053.44.90.51 CODIGO
22.214.018.030-3, FONTE DE RECURSOS: Proprios de Investimento - REPI, CODIGO
21.101.100.000-6. EMPENHO N® 1000/2015, DATADO DE 03/03/2015; VALOR DO EM-
PENHO: RS 397.317.23 (trezentos“e noventa e sete mul trezentos e dezessete reais e vinte e
trés centavos). EXECUCAO/VIGENCIA: 730 (setecentos e trinta) dias consecutivos e 790
(setecentos e noventa) dias consecutivos, respectivamente. FISCALIZACAO: Francisco Carlos
de Souza, matricula n® 49 426-7 (Gestor) e Paulo Roberto de Jesus, matricula n® 49 883-1,
Carlos Alberto de Almeida, matricula n® 52.553-7 e Paulo Roberto Viewra Caldeira, matricula n®
51.417-9 e Emerson de Oliveira, matricula n® 30 821-7 (Fiscais). ASSINANTES: Pela CAESE:
Mauricio Leite Luduvice — Presidente e Walter Lucio dos Santos Barros - Diretor de Operagio
e Manutencio. Pela GERENTEC ENGENHARIA I TDA: Umberto Cidade Semeghim.

As informacGes encaminhadas pela Companhia também demonstram que, de
02/04/2013 a 30/04/2015, PAULO ROBERTO VIEIRA CALDEIRA exercia a funcdo de Gerente
Regional de Planejamento, Operacdo e Manutengdo Preventiva Oeste-Sul — PASP e, de
01/05/2015 até a presente data, exerce a funcdo de Superintendente de Operacdo e Manutencdo de
Redes Oeste-Sul — PAS:

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 8385D127


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8385D127

e-DOC 8385D127

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA PROCURADORIA

HISTORICO DE LOTAGCOES 16/09/1998 - Secdo de Atendimento Comercial
03/10/2000 - Escritério Regional do Gama
01/06/2003 - Geréncia de Comercializagdo Sul
15/09,/2004 - Escritdrio de Comercializacdo do Paranoa
14/02/2005 - Escritério de Comercializacdo de Samambaia

04/04/2005 - Assessoria de Pesquisa e Desenvolvimento - PAD (Extinta)
26/05/2005 - Assessoria de Comercializagdo - PAM

01/06/2008 - Gabinete da Dir. de Producio e Comercializacdo - GAB. D.C.
17/01/2011 - Gabinete da Diretoria de Operacdo e Manutencdo - GAB. D.P,

01/02/2011 - Geréncia de Planejamento Operacional, Controle da Distribuicdo e

Manutencdo Preventiva Oeste Sul - PASP
02/04/2013 - Geréncia de Planejamento, Operacdo e Manutengdo Preventiva Oeste-

Sul - PASP

01/05/2015 - Superint. de Oper. e Manutencio de Redes Oeste-Sul - PAS
FU NQ&ES GRATIFICADAS 01/02/2000 a 02/10/2000 - Chefe de Secdo
B 03/10/2000 a 31/05/2003 - Gerente

01/06/2003 a 14/09/2004 - Gerente Executivo

15/09/2004 a 03/04/2005 - Chefe de Escritdrio

04,/04,/2005 a 31/01/2011 - Assessor de Diretoria

01/02/2011 a 28/02/2015 - Gerente Regional

15/12/2018 até a presente data - Superintendente
SITUA@ED FUNCIONAL Ativo.

Os fatos que se apresentam, portanto, denotam que empresa contratada pela CAESB
para efetuar servigcos de manutencdo dos sistemas de dgua e esgoto (Gerentec Engenharia Ltda.)
admitiu, como seu funcionario, irmdo de empregado da Companhia que, a seu turno, além de ter
atuado em funcdo fiscalizatéria no ambito do Contrato 8535/2015, também exercia fungdo de
confianca, fato que indica grave inobservancia aos principios da moralidade e da impessoalidade,
que regem a gestdo da coisa publica, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal.

Em contato telefonico junto a CAESB, esta Procuradoria obteve a informacéo que
o0 aludido empregado atuou como fiscal do referido contrato até se tornar Superintendente, o que,
pelas informacoes prestadas pela Companhia, ocorreu em 15/12/2018.

Tais fatos, se confirmados, revelam o absurdo que a situacdo denunciada —
contratacdo de parentes de empregados da CAESB para atuarem em empresas prestadoras de
servigcos a Companhia — pode acarretar.

Como exemplo pode-se mencionar a situacdo exposta em que empregado da
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Companhia, atuante, por cerca de trés anos, como fiscal do contrato celebrado com a empresa
Gerentec Engenharia Ltda., teve seu irmdo admitido pela referida sociedade empresaria.

Assim sendo, o noticiado na denudncia encaminhada ao Ministério Publico
guarda sinais de procedéncia e, portanto, deve motivar acéo fiscalizatéria por parte do
Tribunal com o fito de avaliar se a admissdo de parentes de empregados da CAESB por parte
de empresas terceirizadas contratadas é pratica vigente na Companhia.

A esse respeito, o artigo 7°, 11, do Decreto Distrital 32.751/2011, que dispde sobre
a vedacdo do nepotismo no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo
do DF, prevé que serd objeto de apuracdo os casos em que haja indicios de influéncia ou
interferéncia dos agentes publicos ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de confianca na
contratacdo de familiares por empresa prestadora de servigo terceirizado.

De outro lado, segundo o artigo 7° do Decreto Federal 7203/2010, que, apesar de se
referir a Administracdo Publica Federal, aqui serve como norte hermenéutico, prescreve ser
vedado, no &mbito dos contatos com empresas prestadoras de servico terceirizado, que "familiar
de agente publico preste servigos no 6rgédo ou entidade em que este exerga cargo em comissao
ou funcéo de confianga".

Do mesmo modo, a Resolu¢do 7 do CNJ, que disciplina o exercicio de cargos,
empregos e fungdes por parentes, conjuges e companheiros de magistrados e servidores investidos
em cargos de direcdo e assessoramento no &mbito do Poder Judiciario, previu, sobre as empresas
terceirizadas, as seguintes premissas:

Art. 1° E vedada a pratica de nepotismo no ambito de todos os 6rgdos do Poder Judiciario,
sendo nulos os atos assim caracterizados.

Art. 3° E vedada a manutencio, aditamento ou prorrogacdo de contrato de prestacio de
servicos com empresa que venha a contratar empregados que sejam cOnjuges,
companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, de ocupantes de cargos de direcdo e de assessoramento, de membros ou juizes
vinculados ao respectivo Tribunal contratante, devendo tal condigdo constar expressamente
dos editais de licitacdo.

A moralidade e a impessoalidade administrativa, registre-se, a partir da
Constituicdo de 1988, passaram a ser principios juridicos explicitamente positivados no
ordenamento juridico brasileiro, de modo que o preceito ético deixa de ser valor e passa a ser
principio, deixa de ter um caréater teleoldgico e passa a ter um valor deontolégico.

Sobre o assunto, vale destacar o seguinte trecho do voto proferido pelo Relator
Ministro Ubiratan Aguiar (Acordao 131/2001-Penario/TCU), “(...) como bem salientou a Unidade
Técnica, a aplicacdo de multa ndo se deu exclusivamente em funcdo do fracionamento da
licitacdo, mas também a quebra do principio da segregacgao de funcGes; a ofensa do principio da
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moralidade administrativa, caracterizada pelo estreito relacionamento mantido entre as firmas
participantes dos convites e o presidente da Comissdo de Licitacao (...)” (g.m).

Em situagdo similar, o CNJ, no ambito do Procedimento de Controle
Administrativo 0002573-21.2012.2.00.0000, ao avaliar situacdo em que a irmd de servidora efetiva
e ocupante de cargo em comissdo, era empregada de empresa que prestava servigos a0 mesmo
orgdo (TJRN), determinou que fosse providenciada junto a empresa terceirizada a substituicdo da
empregada, "tendo em vista ser irma de uma servidora com cargo em comissdao de assessoria no
Tribunal”.

Dessa forma, diante dos vestigios de irregularidades apresentados, o Tribunal tem
0 dever de averiguar se empresas contratadas pela CAESB para a prestagdo de servicos estdo, de
modo contrario ao que prescrevem os principios da moralidade e impessoalidade, admitindo, como
seus funcionarios, parentes de empregados da Companbhia.

Nesse contexto, presentes os requisitos de admissibilidade previstos no RI/TCDF,
em face das competéncias constitucionais do Tribunal de Contas para fiscalizar os érgédos e
entidades da Administracdo Publica do DF, bem como zelar pela correta aplicacdo de recursos
publicos e pela observancia dos principios insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal, o
Ministério Publico de Contas requer ao Tribunal que:

l. tome conhecimento da presente Representacdo e dos documentos que a
acompanham, determinando seu processamento em autos proprios;

Il. encaminhe o processo a Unidade Técnica competente para proceder a
instrucdo do feito, autorizando, se necessarias, a realizacdo de inspecdo e
diligéncias pertinentes com o fito de examinar os fatos narrados nesta e
Representacgdo e, ainda, a existéncia de admissdes, por empresas terceirizadas
contratadas pela CAESB, de parentes de empregados da Companbhia.

Brasilia, 24 de julho de 2020

Demostenes Tres Albuquerque

Procurador
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