e-DOC 0188671A
Proc 00600-00000897/2020-55-e

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA PROCURADORIA

PROCESSO: 897/2020-e
ASSUNTO: TCE
PARECER: 752/2020-G2P

EMENTA: Representagoes do MPC/DF a respeito da compra de testes para
a deteccao do novo coronavirus: LUNA PARK e BIOMEGA.
ARQUIVAMENTO. Recurso do MPC/DF. Representagcao do MPC/DF sobre a
falta de publicidade nos gastos com COVID19. Representacdées do
Deputado Leandro Grass sobre testes e falta de transparéncia. OPERAGCAO
FALSO NEGATIVO. PRISAO DO SECRETARIO DE SAUDE DO DF E DA
CUPULA DA SES/DF. MPC/DF REITERA SEU POSICIONAMENTO: mudanca
nos critérios de fiscalizagcao da Corte, instauracao de Grupo de Trabalho;
autuacao de processos para todas as contratagoes de aquisigoes e
servicos, envolvendo testes; confeccio de robés. VIOLAGAO A
TRANSPARENCIA. Procedéncia das Representacdes. Determinagées.

Cuidam os autos de Representacao do MPC/DF (19/20) e do
Deputado Distrital Leandro Grass, ambos discorrendo, respectivamente, em
29/04/20 e 21/04/20, acerca da falta de transparéncia em relagao aos gastos
com COVID19, no DF.

2. Da parte deste Parquet, demonstrou-se que havia gastos néo
localizados no DODF, mas, apenas, no SISCOEX; gastos localizados no DODF
e outros, no portal do GDF, com uma triade de fonte de informacgdes dispersas.

3. De ressaltar que antes do oferecimento da Representagao, o
MPC/DF expediu o Oficio 149/20, em 13/04 do corrente'!, narrando a sua
preocupacao com relacao a questao, bem como a expedicao de oficio ao GDF,
que coincidiu com decis&o judicial, em ag¢ao ajuizada pelo MPDFT, 0702337-
94.2020.8.07.0018, cuja liminar foi deferida, para determinar a imediata
disponibilizagcdo pela SESDF e IGESDF, em seus sitios eletrbnicos. de links
especificos para publicacdo em tempo real e de forma fidedigna de todas as
contratagées e aquisigbes realizadas com os nomes dos contratados, os
nuameros dos CNPJs, os prazos contratuais, os objetos e quantidades

! Carreado para os presentes autos, e doc 008CAC7B-e
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contratados, os valores individualizados contratados e os numeros dos
respectivos processos SEI de contratagdo ou aquisicao.

4, Na sequéncia, novo oficio ministerial chamou a atengao para
que o TCDF conhecesse das dispensas de licitagdo? (em geral, para o
enfrentamento a COVID) e as fiscalizasse, diante da falta de informagdes nas
publicagdes no DODF, notadamente em relagdo aos precos (Oficio 227/20).

5. Da parte do nobre Parlamentar, aludiu-se, além da questao
referente a falta de publicidade, outras, atinentes a compra de testes
adquiridos pelo DF.

6. Nesse momento, vale a pena discorrer sobre a questao da
testagem para a nova doenga no DF, matéria que logrou ser objeto ao
menos de trés Representagdées do MPCDF ao TCDF. Vejamos

| - AQUISIGAO DE TESTES. REPRESENTAGOES DO MPC/DF, DEPUTADO
DISTRITAL LEANDRO GRASS E SINDILAB

7. Representagao 41/20, de 03/07/20, aditada pelo Oficio 408/20,
de 06/07/20, a respeito, da contratacao da empresa BIOMEGA e testagem
na modalidade “drive thru”. Autuada no Processo 3684/20, nao ha ainda
pecas de informagao produzidas nos autos, tampouco relator. Novamente,
em 04/08/20, o MPC/DF expediu o Oficio 476/20, rogando urgéncia, além de
oferecer analise do processo de contratagao a Corte.

Sobre a Biomega, importante lembrar que no TCDF tramitou
o Processo 2604/20 (RELATOR, CONSELHEIRO MARCIO MICHEL),
arquivado, acerca do Edital do Pregao Eletrénico por SRP n° 198/2020,
visando a aquisi¢gao de material médico hospitalar - teste rapido para deteccao
qualitativa especifica de IgG e IgM do COVID-19 - para atender a demanda da
Secretaria de Saude — DF.

O MPC/DF entende que o feito deveria continuar sua tramitacao,
para que o gestor motive a revogagao do certame, sob o argumento de que, na
mesma data em que o certame foi revogado, foi publicado projeto basico para
contratagdo emergencial, bem assim realizado aditamento de 50% (cinquenta
por cento) ao Contrato n°® 079/2020-SES/DF firmado com a Empresa Biomega.

8. Representagao 10/20, sobre:

2 Edoc 24CC091A-e.
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| - falta de materiais e equipamentos nos carrinhos de
emergéncia das UBS, no DF;

Il - eventual descoordenacdo em face do fluxo a adotar, com
pacientes, suspeitos de haverem contraido o novo coronavirus, sendo
“‘misturados” aos demais, em salas de espera super lotadas, e

[l - faltas de testes a disposi¢ao das equipes.

Autuada no Processo 344/20 (Relator Conselheiro MANOEL
DE ANDRADE), contudo, em um primeiro momento, a Corte, mesmo
reconhecendo a existéncia dos requisitos necessarios ao conhecimento da
referida pega, decidiu arquiva-la, além de mandar registra-la (no tocante aos
itens | e Il acima), a fim de subsidiar futuras fiscalizag6es acerca do tema, a
serem realizadas em momento oportuno, apés o fim da situagao
emergencial na saude publica do Distrito Federal, declarada mediante o
Decreto Distrital n°® 40.475/2020, ou ainda nos termos do Plano de Ac¢ao de
que trata o Processo n° 00600-00000445/2020-73 (DECISAO N° 1678/2020).

Com relagao ao item Illl (falta de teste a disposi¢cao das
equipes), o TCDF também se referiu a outro processo, formado a partir da
Representagao n° 16/2020-CF (Processo n° 657/2020), que adiante sera
comentada.

O MPC/DF, entao, interpés embargos de declaragao, em face
da discrepancia entre a decisao e os debates proferidos na ocasiao, sendo,
afinal, providos, para o efeito de mandar juntar a Representagao 10/20 ao
Processo n° 527/2020 (CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO), para
subsidiar futuras fiscalizagbes desta Corte (DECISAO N° 2099/2020).

Contudo, os autos 527/20 cuidam da Representagdo n.°
11/2020-CF, formulada pelo Ministério Publico junto a Corte, acerca de
supostas irregularidades na prestacao de servigos de saude no ambito das
Unidades de Pronto Atendimento — UPAs do Distrito Federal.

Nos referidos autos, foi proferida a Decisdo 1586/20203, que
mandou arquivar o feito, para registrar a referida pe¢a, uma vez mais, a fim
de subsidiar futuras fiscalizagées acerca do tema, a serem realizadas em
momento oportuno, apos o fim da situagdo emergencial na saude publica
do Distrito Federal declarada mediante o Decreto Distrital n.° 40.475/2020.

3 O MPC/DF ofertou recurso, ainda ndo analisado.
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Portanto, a Corte ao determinar que a Representacao 10/20
fosse juntada a Representacao 11/20, o que acabou acontecendo foi que,
em ambas, selou-se 0 mesmo destino: o arquivamento.

Por isso, o MPC/DF recorreu contra o arquivamento da
Representagao 10/20, ainda pendente de exame de decisao.

- PROCESSOS 1992/20, 2630/20, 2631/20 e Representacdo 16/20, tratada
nos autos 657/20

9. Por meio da Representacdao 16/20, de 17/04/20 (Relator
INACIO MAGALHAES FILHO), o MPC/DF requereu:

”Posto isso, o MPC/DF oferta a presente Representacéo,
requerendo que o TCDF estabeleca procedimento de
fiscalizagdo a respeito dos fatos (aquisicdo de testes e
contratagao de laboratério), levando em consideragéo, todavia,
o fluxo, envolvendo o primeiro atendimento ao paciente e a
realizacdo do diagndstico, o que pressupde nao somente a
analise da aquisicdo desses testes, independentemente, do
valor de algada, mas, também, a sua analise de economicidade
e legitimidade: ndo apenas as condi¢des do pre¢o e quantidade
até o momento (aquisicdo por todo o GDF, ndo apenas
fracionada, e, inclusive, os que foram fornecidos pelo MS),
como, ainda, critérios e local de testagem, nos hospitais e nas
Unidades Basicas de Saude; os desafios da coleta domiciliar;
equipamentos de Protecdao Individual aos profissionais;
geladeiras e outras caréncias; tudo para que recursos publicos
possam ser investidos na rede e nao dispersem, sem ganho de
eficiéncia, dentre outros relevantes aspectos do tema, de cuja
abordagem estd a depender a saude da populacido e o
enfrentamento da nova doencga, ao menor custo social para os
cidadaos do Distrito Federal”.

No Parecer 375/20 (de 07/05/20), proferido na aludida
Representagado, o MPC/DF ressaltou:

“37. E possivel notar, por exemplo, empresa do ramo
atacadista_de brinquedos tematicos, oferecendo o teste.
Essa discussao € relevante, ja tendo sido detectadas compras
de produtos de saude por empresas que nao demonstraram
aptidao.
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(..)

40. Por todo o exposto, o MPC/DF reitera a necessidade
de ser conhecida a Representagao, em face dos processos
de aquisicoes de testes, cujos valores ja superam a casa
dos R$ 72 milhdes”.

Contudo, referida Representagcao foi também arquivada em
13/05/20, apesar de o MPC/DF haver chamado a aten¢ao, inclusive, acerca
da existéncia deste processo (897/20), antes do arquivamento (Oficio 22/20).

E que o TCDF decidiu acolher o voto do Relator que quanto isso
ressaltou:

“Semelhantemente, no que se refere ao acréscimo, no conteudo
do Parecer n.° 375/2020-CF, de trechos da representacao de e-
DOC B80913B2-c, formulada pelo Deputado Distrital Leandro
Grass, nos termos do Oficio n.° 226/2020- G2P, noto que as
questoes suscitadas pelo e. parlamentar, alusivas a testes
para verificacado da Covid-19, estdo inseridas em um
contexto de suposta falta de motivagao e de transparéncia
dos atos estatais questionados, tratando, portanto, de
objeto distinto _destes autos. (...). Nado por outro motivo a
Segecex/TCDF, em vez de juntar aquela representagao a este
feito, autuou o Processo n.° (...) 897/2020 para exame da
demanda oriunda da Camara Legislativa do Distrito Federal
— CLDF, no bojo do qual esta Corte ira apreciar aquela
quaestio especifica, que, a meu ver, nao interfere no
deslinde dos presentes autos”.

Proferiu-se, entao, a Decisao 1518/20, de arquivamento, o
que levou o MPC/DF a recorrer, demonstrando que, ao revés, a matéria
alusiva aos testes deveria ser tratada nos autos 657/20, tanto que este fora
o entendimento do Corpo Técnico e, também, do mesmo Relator, em
despacho monocratico, proferido dias apds, no presente processo.

De fato, o Corpo Técnico defendeu, por meio da Informagao
34/20, em 12/05/20, que a matéria alusiva aos testes, tratada no presente
processo pelo Parlamentar (nestes autos), deveria ser, todavia, objeto de
apreciacao no bojo da Representagao 16/20 do MPC/DF:

“36. De antemao, importante destacar a existéncia do Processo
n° 657/2020, autuado em decorréncia da Representagdo n°
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16/2020-CF, também de autoria da Segunda Procuradoria do
MPjTCDF, que trata especificamente da aquisicdo de testes
para deteccdo da Covid-19. Nesse sentido, entendemos que os
indicios de irregularidades Il (divergéncia de prazos), Il
(motivagao dos atos) e IV (prejuizo) devem ser carreados para
aqueles autos.

(..))

IV. autorizar: a) a juntada de copia da Representagao do nobre
Deputado Distrital (Peca 3, e-doc B80913B2) ao Processo n°
657/2020, para que os indicios de irregularidades
identificados nesta instrugcao com os cédigos (Il, lll e IV, §§
30/33) sejam 14 abordados”.

No dia 15/05/20, quando os autos 657/20 ja estavam
arquivados, o Relator?, em despacho monocratico 286/20, deferiu o pedido
acima, nos presentes autos:

“V. autorizar: a ) a juntada de cépia da representagao formulada
pelo Deputado Distrital Leandro Grass, e de seu adendo, ao
Processo n.° 00600-00000657/2020-51-e, para exame das
questoes relacionadas a eventual prejuizo ao erario com a
compra de testes para verificagao da Covid-19, bem como
acerca da possivel incongruéncia entre os prazos de
entrega dos testes constantes das publicagées no DODF do
dia 08.04.2020, e aqueles prazos insertos nas respectivas notas
de empenho”.

Por isso, entao, repita-se o MPC/DF recorreu:

“‘Ressalto que, nos autos do Processo 897/20, o MPC/DF
recebeu, na data de hoje, para ciéncia (Oficio 3343/20), copia
do Despacho monocratico do Relator, Conselheiro Inacio
Magalhaes Filho, que corrobora o necessario provimento do
recurso, ja que os autos encontram-se arquivados, por forga
de decisao plenaria:

(...)

4 O mesmo Relator da Representagdo 16/20, autos 657/20.
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Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer ao e.
Plenario que tome conhecimento do presente Pedido de
Reexame e dé provimento ao pedido para reformar a r. Deciséao
n°® 1.518/2020, com pleno acatamento dos pedidos formulados,
nao so para a fiscalizacdo de todos os processos de compra de
testes, mas, ainda, a completa analise situacional da realizagao
dos testes pela rede publica de saude, em inspecdo, por
exemplo, como fora o desejo do Relator Conselheiro Renato
Rainha, vencido na r. decisao vergastada”.

Posteriormente, o TCDF (Decisao 2752/20, em 16/07/20)
entendeu pela perda do objeto do recurso ministerial, em face de outros
autos, Processo n° 1992/2020 (RELATOR, CONSELHEIRO INACIO
MAGALHAES FILHO).

Contudo, trata-se de processo autuado no dia 25/05/20,
posterior as Representagoes 16 e 19/20 do MPC/DF e do Deputado Leandro
Grass relacionadas com o tema dos testes.

Note-se, ainda, que o processo antes citado cuida de apenas
uma contratacao, a Dispensa de Licitagao n° 9/2020, relacionada com as
empresas METHABIO FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA — EPP e PRECISA
COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTOS LTDA, para aquisicdo em carater
emergencial de teste rapido para deteccao qualitativa especifica de IgG e IgM
do COVID-19, para atender a demanda da Rede SES/DF.

Ou seja, ndo atende a Representagao 16/20, que tencionava
uma ampla fiscalizagao na aquisicao de testes, posto que ultrapassada a
cifra dos R$ 70 milhoes.

Assim, com as vénias de estilo, ndao pode ter havido perda
do objeto do recurso ministerial.

Em reforco, o mesmo Parlamentar Distrital, Deputado
Leandro Grass, novamente, dirigiu-se ao TCDF, nos presentes autos, para,
por meio de segunda Representagio®, noticiar a aquisi¢do de testes por
empresa do ramo de brinquedos, LUNA PARK, com cunho semelhante ao
que o MPC/DF havia ja evidenciado nos autos da Representacao 16/20.

5> Apesar de datada do dia 13/05/20 (que, como se viu, € a data do arquivamento da Representagdo 16/20 do
MPC/DF), consta andamento ao feito no dia 19/05/20 e despachada em 29/05/20 (DESPACHO
SINGULAR N.° 331/2020). Vale mencionar que a segunda Representacdo do Parlamentar foi juntada ao
presente com o titulo: Documento Particular s/no. Cidadao (edoc 09C73DD9 ou BBSABBC3-c¢).
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Pois bem, em relagdo a aquisicao dos testes da empresa
LUNA PARK, nos presentes autos, encontrou-se apenas citagao do numero
do processo de aquisi¢ao (Tabela 1 da Informagao 56/2020-DIASP3).

De igual modo, a aludida Representacdao do Parlamentar é
apenas mencionada na Informacgao 56/2020-DIASP38, assim:

“7. No dia 14/05/2020, o Deputado Leandro Grass protocolou
nesta Corte o documento de e-DOC BBS8ABBC3-c,
reportando suposta irregularidade na compra de testes
rapidos para verificacdo da Covid-19, referente a Nota de
Empenho n.° 2020NEO3668, cujo extrato foi publicado no DODF
do dia 05.05.2020, “reforcando-se o pedido de procedéncia da
representacao’.

8. O Relator, Conselheiro Inacio Magalhaes, em razdo de a
matéria tratar de possiveis irregularidades em atos
governamentais relacionados a situagdo de emergéncia na
saude publica distrital decorrente do novo coronavirus, deu
jurisdicao ao feito por intermédio do Despacho Singular n°
286/2020 — GCIM (peca 21; e-DOC: 82A0C807), nos termos
do art. 40 da LO/TCDF e dos arts. 123 e 230 do RI/TCDF, de
modo a contribuir para a maior eficiéncia nas agées de
controle a cargo do TCDF.

9. Nesse Despacho, o Relator remeteu para exame no
Processo 00600-00000657/2020-51 as falhas apontadas pelo
Deputado Distrital Leandro Grass que estao relacionadas a
eventual prejuizo ao erario com a compra de testes para
verificagao da Covid-19, bem como acerca da possivel
incongruéncia entre os prazos de entrega dos testes constantes
das publicagées no DODF do dia 08.04.2020, e aqueles prazos
insertos nas respectivas notas de empenho.

10. Segundo o Relator, ainda devem permanecer, para analise
neste feito, as supostas irregularidades suscitadas pelo
Parlamentar referentes ao descumprimento dos postulados da
transparéncia e da publicidade, inclusive quanto a divulgagao da
motivagdo dos gestores de todos os contratos ou compras,

¢ Informacgdo 56/20 (de 23/07/20), quando ji se poderia saber que os autos 657/20 ESTAVAM
ARQUIVADOS. desde 13/05/20 e, com recurso ministerial oferecido desde 18/05/20, explicando essa

questao.
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relacionados ao combate a Covid-19, que venham a ser
cancelados — aspectos esses que se assemelham ao teor da
Representagao n.° 19/2020-CF, a ser tratada nos presentes
autos. Acrescentando também a questao da motivagao dos atos,
suscitada pelo Parlamentar, bem como a da tempestividade da
publicacdo dos valores contratados, apontada no Oficio n°
227/2020-G2P”.

Ocorre que, recentemente, o TCDF (Decisdao 3279/20)
desarquivou o Processo 657/20.

Isso porque, mais uma vez, deu-se ciéncia de outra Decisao
que mandara cuidar de matéria correlata, no bojo dele.

Trata-se do Processo 2630/20 (Relator MANOEL DE
ANDRADE) que proferiu voto, acompanhado pelo TCDF, materializado por meio
da Decisao 2473/20, de 2/07/20:

“Decisao 2473/20: O Tribunal, por unanimidade, de acordo com
o voto do Relator, decidiu: [...] Il — autorizar a juntada dos autos
em exame ao Processo TCDF n.° 00600-00000657/20-51, a fim
de subsidiar fiscalizacdo a ser empreendida em momento
oportuno nesse processo”.

. Ou seja, arquivados os autos 657/20, arquivados estariam,
TAMBEM, os autos 2630/20.

Importante observar que o Processo 2630/20 foi autuado no
dia 10/06/20, para abrigar denuncia assinada com data de 19/05/20, do
SINDICATO DOS LABORATORIOS DE PESQUISAS E ANALISES CLINICAS
DO DISTRITO FEDERAL - SINDILAB/DF, em face de dispensa de licitagao, cujo
vencedor foi vencedor foi a empresa BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA
LTDA, com pedido de cautelar, em face da URGENCIA?, para a suspensio
ou paralisacao do ato ou do procedimento, referente a Dispensa de
Licitagao iniciada pelo Oficio n.° 773/2020 - SES/SUAG e constante no processo
SEI n.° 00060- 00173692/2020-42-SES/DF.

A Corte, entdao, a unanimidade, seguiu o voto do Relator
CONSELHEIRO MANOEL DE ANDRADE para que a discussao fosse tratada
o bojo do Processo 657/20, apesar de o Corpo Técnico, neste caso,

7 Como se sabe, processos com medida cautelar devem ser considerados prioritarios por for¢a do que dispde
o artigo 125, V do Regimento Interno do TCDF.
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corretamente, evidenciar que os autos estavam arquivados e em fase de
recurso. Vejamos o que disseram os Auditores desta Corte:

“Outrossim, ressalta-se que, nesta Corte de Contas, foi autuado
o Processo 657/2020 para analise da Representacao 16/2020-
CF (e-DOC 2B63F199).

(...) Irresignado, o Parquet especializado ofertou recurso contra
a citada Decisdo (peg¢a 25 do Processo 657/2020, e-DOC
B26DA8AB), no qual foram relacionadas contratacdes afetas ao
tema (pp. 10 e 11). Contudo, nota-se que o Contrato 79/2020
(Processo GDF 00060-00180684/2020- 52) nao foi relacionado
pelo Parquet, motivo pelo qual entende-se que, a despeito de o
Pedido de Reexame ter sido conhecido pelo Plenario (conforme
Decisao 1972/2020, de 03.06.20, juntada aos referidos autos em
09.06.20), ndo ha Obice para a analise, nestes autos, do
mencionado Contrato, por se enquadrar nos critérios
estabelecidos no Plano de Acdo decorrente da Resolugao
333/2020. Da mesma forma, entende-se que a
admissibilidade da Exordial também deve ter
prosseguimento neste Feito, em que pese a correlagdo com o
Processo 657/2020".

Assim sendo, somente com a consulta ao referido processo
(acima, 2630/20), € que se chegou a afirmagcédo de que no TCDF tramita o
Processo TCDF 2631/2020 acerca da contratagdao da empresa Luna Park-
Importagcao, Exportagcdao e Comercio Atacadista de Brinquedos Tematicos
EIRELI (19.984.198/0001-13), ocorrida no Processo GDF 00060-
00173692/2020-42, autuado em 10/06/20 (RELATOR, INACIO MAGALHAES
FILHO).

Este processo também se iniciou com Representacédo contendo
PEDIDO DE CAUTELAR, assinado pelo SINDICATO DOS LABORATORIOS DE
PESQUISAS E ANALISES CLINICAS DO DISTRITO FEDERAL — SINDILAB/DF
e datado de 02/06/20.

Nele, o TCDF proferiu a seguinte Decisao, em 12/08/20:

“DECISAO N° 3280/2020 O Tribunal, por unanimidade, de
acordo com o voto do Relator, decidiu: | - tomar conhecimento:
a) da representacgao, com pedido de medida cautelar, formulada
pelo Sindicato dos Laboratérios de Pesquisas e Analises
Clinicas do Distrito Federal — Sindilab/DF, apontando supostas
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irregularidades cometidas pela Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal — SES/DF, na dispensa de licitagdo objeto do
Processo n.° 00060-00173692/2020-42 (Oficio n.° 773-2020 —
SES/SUAG), visando a aquisicdo de testes rapidos para
deteccdo qualitativa especifica de IgG e IgM, voltados ao
diagnostico de COVID-19 (eDOC A158EA98-c), ante o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos nos
incisos | a IV do § 2° do art. 230 do RI/TCDF; b) da Informagéo
n.° 75/2020 — 32 DIASP (e-DOC 563010FB-e); Il - denegar a
medida cautelar requerida na exordial, ante a auséncia dos
pressupostos necessarios para prolagao de liminar; Il - com
fulcro no art. 3°, inciso X, da Resolugdo TCDF n.° 333/2020: a)
dispensar a realizacdo de acao de Controle Externo, tendo em
vista a fiscalizag&o analoga no ambito da Controladoria-Geral do
Distrito Federal — CGDF, na forma das Ordens de Servico
Internas n°s 113 e 117/2020 - SUBCI/CGDF (e-DOCs 89774ED7
e 83D7COEB, respectivamente); b) determinar a Controladoria-
Geral do Distrito Federal — CGDF que encaminhe ao Tribunal
copia do relatorio final da fiscalizagdo objeto das Ordens de
Servigo Internas n.°s 113 e 117/2020 - SUBCI/CGDF, no prazo
de 5 (cinco) dias a contar do término dos referidos trabalhos; IV
- dar ciéncia desta decisdo ao representante, informando-lhe
que as futuras tramitacbes dos autos poderdo ser
acompanhadas mediante cadastramento no sistema TCDFPush
(www.tc.df.gov.br — Espago do Cidaddo — Acompanhamento por
e-mail), e a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal —
SES/DF; V - autorizar: a) o envio de copia do relatério/voto do
Relator e desta decisdo a CGDF, de modo a subsidiar o
cumprimento da diligéncia indicada no item “lll-b” anterior; b) o
retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizacdo de Areas Sociais
e Segurancga Publica — Seasp/TCDF”.

Vistas essas questoes, essenciais para a compreensao dos
fatos, retorna-se a analise deste processo.

Il - DA FALTA DE DIVULGAGAO, PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

10. Nesse ponto, é importante registrar que por meio do multicitado
despacho monocratico, de 15/05/20, o Relator decidiu ouvir a SES e
autorizou a realizagao de inspegao. Vejamos, no essencial:

“Il. com fulcro no art. 230, § 7°, c/c art. 248, inciso V, do RI/TCDF,
determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
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— SES/DF e a Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF
que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresentem esclarecimentos a
esta Corte quanto:

a) aos fatos reportados na Representagéo n.° 19/2020-CF;

b) ao possivel descumprimento dos postulados da transparéncia
e da publicidade, inclusive quanto a divulgagdo da motivagéo
dos gestores de todos os contratos ou compras, relacionados ao
combate a Covid-19, que venham a ser cancelados, nos termos
delineados na representacdo apresentada pelo Deputado
Distrital Leandro Grass (itens l.a e |.c);

c) ao fato de, apesar dos processos langados no mencionado
Portal COVID-19 serem publicos, os documentos do Sistema
Eletrénico de Informagdes — SEI a eles referenciados estarem
cadastrados como restritos, impedindo a visualizagdo das pecas
sem prévio e especifico requerimento, em possivel ofensa ao
disposto no art. 4°, § 2°, da Lei Nacional n.° 13.979/2020, c/c art.
3°, incisos |, Il e V, art. 6°, inciso |, e art. 8°, caput, da Lei Distrital
n.° 4.990/2012;

[ll. determinar a SES/DF e a CGDF que, no mesmo prazo de 5
(cinco) dias, encaminhem ao Tribunal copia da documentagao
que dé suporte as suas manifestagcdes relativas ao item
precedente, ou, alternativamente, disponibilize o acesso ao
inteiro teor dos respectivos documentos por meio das
ferramentas de consulta publica ja disponiveis (tabela contendo
o numero verificador dos documentos citados — numero do SEl,
e os respectivos codigos CRC);

(..)

V. autorizar:

a) a juntada de cépia da representacao formulada pelo
Deputado Distrital Leandro Grass, e de seu adendo, ao
Processo n.° 00600-00000657/2020-51-e8, para exame das
questoes relacionadas a eventual prejuizo ao erario com a
compra de testes para verificagao da Covid-19, bem como
acerca da possivel incongruéncia entre os prazos de

8 Processo de relatoria do mesmo Conselheiro, e arquivado, desde o dia 13/05/20.
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entrega dos testes constantes das publicagées no DODF do
dia 08.04.2020, e aqueles prazos insertos nas respectivas
notas de empenho;

(...)

c) a realizagao de inspecéo, pela area instrutiva, no ambito do
Portal COVID-19”.

11. Entrementes, o MPC/DF aditou a Representacao 19/20 (Oficio
265/20), no dia 25/05/20, para informar que, em nova consulta a ABA
CONTRATACOES, foi possivel constatar que alguns dos ajustes que na
Informacao 34/2020 ndo estavam registrados no site, agora aparecem na lista la
apresentada, restando, todavia, alguns itens sem registro na pagina®.

12. Em acréscimo, fez juntar denuncia de cidadao reclamando
acerca da falta de transparéncia e fidedignidade nas informagoes
prestadas pelo GDF (Oficio 340/20).

13. A SES/DF, finalmente, apresentou sua manifestacao.

14. Eis que o Corpo Técnico profere a Informagao 56/20, assim,
tratando ainda dos testes e da transparéncia, como se pode ver a seguir:

“11. (...) o Relator acolheu também o posicionamento do Corpo
Técnico desta Egrégia Corte de Contas, segundo o qual, para
atender ao comando previsto no art. 4°, § 2° da Lei n°
13.979/2020, ndo bastaria a simples divulgagdo dos numeros
dos processos administrativos no portal especifico
governamental, mas também a divulgagdo de todas as pecas
integrantes dos respectivos autos.

(..))

Secretaria de Estado de Saude
PE SRP 37/2020 00060.00361480/2019-87 | POLAR FIX IND COM PROD HOSP | Aquisi¢do de campo cirlirgico 1.497.105,00
PE SRP 37/2020 00060.00361480/2019-87 | WINNER IND DESCART Aquisigdo de avental 1.496.912,40
LUVA CIRURG ESPEC N° 7.5 isenta
Disp Licit n° 279/2019 | 00060-00200551/2019-76 | METHABIO de latex 143.821,75
LUVA NITR NAO CIRURGICO, TAM
Disp Licit n° 046/2019 | 00060- 00532309/2018-88 | METHABIO G, NAO ESTERIL 28.699.,63
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14. Na presente fase analisar-se-a as manifestacbes
encaminhadas pela Secretaria de Estado de Saude — SES/DF e
pela Controladoria-Geral do DF — CGDF ao Tribunal de Contas
do Distrito Federal objetivando ao atendimento do citado
Despacho do Relator, bem como o mérito das Representacoes.

(...)
I.1. Fatos reportados na Representagao n°® 19/2020-CF

(...)

23. Destacou que o Governo do Distrito Federal ainda nao
dispbe de sistema informatizado de contratagcbes/aquisi¢oes,
que contenha todos os dados necessarios ao cumprimento da
referida legislagdo, o que inviabilizou a desejavel alimentagao
automatizada dessas informagdes no Portal COVID-19 (...)

(...)

25. (...) Ressaltou, ainda, que todas as contratagdes ja enviadas
a CGDF, pelo SElI, estdo devidamente disponibilizadas no Portal
em questdo, o qual disponibiliza para download planilha em
formato aberto, contendo as informacbes relativas as
contratacdes disponibilizadas.

(...)

27. Explicou que, em atendimento a Decisdo TCDF n°
1363/2020, de 06/05/2020, foi criado no Sistema Integrado de
Gestao Governamental - SIGGo, em carater excepcional, o tipo
de licitagdo 19, especifico para registro de notas de empenho
emitidas para atender despesas relacionadas ao combate a
Covid-19. A CGDF informou que esta finalizando o
desenvolvimento de consulta, no Portal da Transparéncia
do Distrito Federal, para disponibilizacao de todos os
empenhos cadastrados com o tipo de licitagao 19, o que
permitira o acompanhamento da execucao orcamentaria
dessas despesas. Complementou destacando a
implementagdo, na ferramenta de busca do Portal da
Transparéncia, da pesquisa por “palavra-chave” nas
descrigcoes dos empenhos.
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(..))

31. Embora o MPJTCDF n&o tenha encontrado informagdes
sobre algumas despesas, conforme descrito na Representacao
n° 19/2020-CF, a CGDF explicou que ainda n&o dispde de
sistema informatizado de contratacbes/aquisicdes, o que
inviabilizou a desejavel alimentacdo automatizada dessas
informacdes no Portal COVID-19. E que em razdo disso as
informagdes sao alimentadas manualmente no citado portal.

32. Assim, entende-se como esclarecido o questionamento,
uma vez que o principio da transparéncia esta sendo
observado, pois as informagdes relativas aos gastos
governamentais para combater o coronavirus estdo sendo
divulgadas no Portal COVID-19, levando somente o tempo
necessario para que os orgaos enviem as informagoes a
CGDF para publicarem no Portal.

33. Dessa forma, considera-se superado esse
questionamento.

.2. Possivel descumprimento dos postulados da
transparéncia e da publicidade, inclusive quanto a
divulgagdo da motivagao dos gestores de todos os
contratos ou compras, relacionados ao combate a Covid-19,
que venham a ser cancelados, nos termos delineados na
Representagdao apresentada pelo Deputado Distrital
Leandro Grass (itens l.a e l.c)

34. A respeito da motivagdo dos cancelamentos de
contratagcdes ou aquisi¢coes realizadas, a CGDF afirma que
o Sistema Eletronico de Informagées — SEI do Distrito
Federal, de gestao da Secretaria de Estado de Economia,
ainda nao disponibiliza o médulo de consulta publica, que
possibilitaria o acesso a integra dos processos relativos as
contratacdes relacionadas a Covid-19.

35. Sendo assim, objetivando atender a essa demanda, a
Controladoria-Geral disponibilizou, no Portal COVID-19, as
aquisicoes canceladas, informadas pelos  o6rgados
responsaveis, com link para o Portal da Transparéncia do
Distrito Federal, onde se encontram os detalhamentos dos
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empenhos, possibilitando o acesso as respectivas descrigoes,
onde os motivos dos cancelamentos devem estar registrados.

36. Destacou novamente a criagao do tipo de licitagao 19, no
SIGGo, e a ferramenta de pesquisa por palavra-chave no
portal da transparéncia (...)

37. A CGDF disponibilizou, no Portal COVID-19, as aquisi¢oes
canceladas (vide figura 1), juntamente com link para acessar o
Portal da Transparéncia. Ao clicar no link da Nota de Empenho
€ possivel acessar a descrigao relativa ao cancelamento (...)

38. Assim, embora ndo seja de facil acesso para a sociedade,
a CGDF disponibilizou as razdées que ensejaram o
cancelamento dos contratos ou compras, atendendo,
assim, os postulados da transparéncia e publicidade.

39. Considera-se, portanto, cumprido esse requisito (...)

I.3. Prestar informagdes quanto ao fato de, apesar dos
processos langados no mencionado Portal COVID-19 serem
publicos, os documentos do Sistema Eletronico de
Informagées - SEI a eles referenciados estarem
cadastrados como restritos, impedindo a visualizacao das
pecas sem prévio e especifico requerimento, em possivel
ofensa ao disposto no art. 4°, § 2° da Lei Nacional n.°
13.979/2020, c/c art. 3°, incisos I, ll e V, art. 6°, inciso |, e art.
8°, caput, da Lei Distrital n.° 4.990/2012;

40. A Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF
novamente destacou que o Sistema Eletréonico de
Informagées — SElI do Distrito Federal, de gestdo e
responsabilidade da Secretaria de Estado de Economia
(SEEC), ainda nao disponibiliza o moédulo de consulta
publica, que possibilitaria a divulgacdo da integra dos
processos relativos as contratacdes relacionadas a Covid-19.

(..))

42. Entretanto, a CGDF ressaltou que no SEIl, caso um dos
documentos do processo seja classificado com o nivel de
acesso restrito, por conter informagao pessoal, por exemplo,
todo o processo se torna restrito automaticamente, o que
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dificulta a visualizacdo das informacdes de acesso publico,
constantes do mesmo processo. Acrescentou que, visando o
aprimoramento da transparéncia publica, foi solicitada ao
Tribunal Regional Federal da 4% Regido — TRF4, 6rgéo
responsavel pelo desenvolvimento e modificacbes no SEI, a
alteracdo dessa “contaminagao” automatica de restricido do
processo, ainda ndo implementada.

(...)

47. Apesar disso, ao realizar consulta publica no Portal SEI
acerca dos processos relacionados as contratagcées da
SES/DF divulgadas no link
www.coronavirus.df.gov.br/index.php/contratacoes/,
percebe-se que a excecao do sigilo se tornou regra, uma vez
que todos os processos estdo restritos para consulta de
suas pecas (vide tabela abaixo), descumprindo, assim, o citado
normativo.

(..))

50. (...)Ou seja, o direito ao acesso a informacdo foi
indevidamente restringido, devendo os 6érgdos e unidades
promoverem imediatamente o respeito as normas de regéncia.
Caso haja necessidade de restricdo, que esta se resuma a(s)
peca(s) que tratem de informagdes sensiveis, fundamentadas na
Lei n® 4990/12 e no Decreto Distrital n°® 34.276/2013, devendo
ser tornadas publicas as demais pegas.

(...) 54 Assim, constata-se que € possivel disponibilizar para
consulta os processos que tramitam no sistema SEI, mesmo que
contenham algumas pecas restritas.

55. Dessa forma, sugere-se a Egrégia Corte de Contas que, com
base no art. 45 da Lei Complementar Distrital n® 1/94 c/c art. 249
do RITCDF, fixe prazo de 30 (trinta) dias para que a Secretaria
de Estado de Saude — SES, a Controladoria-Geral do Distrito
Federal — CGDF e a Secretaria de Estado de Economia — SEEC
(responsavel pela gestao do SEI) cumpram o disposto no art. 4°,
§ 2°, da Lei Nacional n.° 13.979/2020, c/c art. 3°, incisos |, Il e V,
art. 6°, inciso |, e art. 8°, caput, da Lei Distrital n.° 4.990/2012, e
tornem publicas as pecas de todos os processos relacionados
ao enfrentamento do coronavirus (Covid-19), deixando restritas
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unicamente as pecgas abrangidas pelas hipéteses legais de
sigilo”.

15. Na sequéncia, no item Il. MANIFESTACAO DA SES/DF, o
Corpo Técnico passou a fazer mengao a Representagao 19/20, que, todavia,
nao se referiu aos pontos tratados, sendo matéria da Representacdo do
Parlamentar Leandro Grass. Vejamos:

“59. A Representacao n° 19/2020-CF apontou como possivel
irregularidade a nao divulgacdo do prazo contratual
estabelecido nos ajustes a serem divulgados no Portal,
citando como exemplo a contratacao da empresa Precisa
Comercializagdao de Medicamentos Ltda.

60. Ao acessar o Portal COVID-1912, constatou-se que a
vigéncia contratual esta sendo divulgada (...)

61. Assim, considera-se superado esse questionamento.

Divergéncia entre os prazos constantes das notas de
empenho e das publicagbes no DODF: ainda sobre as
mencionadas aquisi¢oes, cuja publicagdo no DODF ocorreu
em 08/04/2020, foi alegado que o prazo contratual ali
divulgado era de 24 horas. No entanto. as notas de empenho
indicavam que o prazo era de 10 dias. Tal divergéncia seria
outra falha verificada

(...)

63. (...) o prazo para a entrega do objeto se daria em 24
horas a contar da publicagcdo do extrato da Nota de
Empenho no Diario Oficial.

(...)

64. (...) as informagbées contidas na Autorizagcao de
Fornecimento de Material AFM, a qual, no que tange ao
prazo de entrega, possuia a seguinte orientagao: Descrigao
da Entrega: 100% em 10 dias.

65. Todavia, a SES/DF informou (peca 43; e-DOC: 5E765AF0;
fls. 10/11) que consta no processo de encaminhamento de
publicacao no DODF da matéria referente ao Extrato de Nota de
Empenho, n° 00060-00139813/2020-27, despachos com a
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retificacdo assinada pelo Secretario Adjunto de Gestdo em
Saude, Sr. Eduardo Seara Machado Pojo do Rego, propondo as
seguintes corregcbes: Onde 1é: PRAZO DE ENTREGA: 100%
EM 10 DIAS; Leia-se: PRAZO DE ENTREGA: 24 horas'°.

66. Complementou argumentando que, com base nos principios
que regem a Administracdo Publica, em especial ao da
vinculacdo do Instrumento Convocatorio, foi identificado que a
publicacdao do empenho se daria em desacordo com o item
5 do projeto basico, razao pela qual retificaram a informagao
com o intuito de nao ensejar prejuizo a area demandante.
(peca 43; e-DOC: 5E765AF0; fls. 15/16)".

67. Entende-se que a SES/DF esclareceu a falha e ja orientou
as areas administrativas para retificarem as informagoes e
tomarem como referéncia o instrumento convocatério
quando da emissao dos empenhos e publicagcao de seus
extratos.

68. Desse modo, considera-se esclarecida a questao.

Falta de publicidade da motivacao dos atos administrativos: (...)
dentre _os quais os da motivacdo e da transparéncia, a
Representacdo narra possiveis descumprimentos desses
principios, tanto _no que se refere ao cancelamento dos
empenhos emitidos para as empresas Seletiva e Brasilia Medic,
quanto a disparidade de precos observada nas aquisicdes
publicadas no DODF de 14/04/2020, realizadas junto as
empresas Goyazes Biotecnologia (R$ 159,00) e PMH-Produtos
Médicos Hospitalares (R$ 73,00)

(..))

73. Cabe ressaltar que as aquisi¢cdes de testes para detecgao
serdo analisadas em autos proprios, inclusive quanto ao preco,
conforme determinou o Relator, por intermédio do Despacho
Singular n° 286/2020 — GCIM (pecga 21; e-DOC: 82A0C807).

19 De acordo com o Termo de Referéncia: “O prazo de entrega sera de 24 (vinte e quatro) horas a contar do
dia seguinte da publicacdo do extrato da Nota de Empenho no Diario Oficial do Distrito Federal.”

Tal alteracio de prazo é diretamente relacionada ao preco do produto adquirido, levando-se em
conta, especialmente a logistica da entrega.

" De acordo com o Termo de Referéncia: “O prazo de entrega serd de 24 (vinte e quatro) horas a contar do
dia seguinte da publicagdo do extrato da Nota de Empenho no Diario Oficial do Distrito Federal.”
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Possivel prejuizo ao Erario na compra realizada junto a empresa
Goyazes Biotecnologia: A disparidade de precos mencionada no
topico anterior suscitou o pedido do Representante, no sentido
de aferir possivel superfaturamento.

74. Respondido no topico anterior. Nao inclusdo no Portal
"Juntos contra o Coronavirus" de todas as contratacbes
relacionadas com o enfrentamento a Covid-19

75. A SES/DF esclarece que todas as novas contratagdes sao
informadas a Assessoria de Comunicagao -
ASCOM/GAB/SES e a Unidade Setorial de Transparéncia e
Controle Social - USTRAC/CONT/SES para disponibilizagao

nos sites: http://lwww.saude.df.gov.br/licitacoes-e-
contratos/ e http://www.saude.df.gov.br/contratos-sesdf-covid-
19/.

76. Ainda, afirma que o Portal “Juntos contra o
Coronavirus”, gerido pela CGDF, esta devidamente
atualizado.

77. A questdo ja foi devidamente analisada no item |.1 desta
Instrucao.

Il.L2. Prestar esclarecimentos quanto ao possivel
descumprimento dos postulados da transparéncia e da
publicidade, inclusive quanto a divulgagcao da motivacao
dos gestores de todos os contratos ou compras,
relacionados ao combate a Covid-19, que venham a ser
cancelados, nos termos delineados na Representagao
apresentada pelo Deputado Distrital Leandro Grass (itens l.a
e l.c)

78. A SES/DF esclarece que todas as notas de empenhos
canceladas e os respectivos motivos do cancelamento sao
publicadas no Portal da Transparéncia.

79. O questionamento a respeito dos empenhos ja foi
esclarecido, conforme analise feita nos paragrafos 37 e 38 desta
Instrugao”.

16. Por fim, sobre o aditamento, este sim, promovido pelo MPC/DF,
asseverou:
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“88. Entende-se que o aditamento ndo trouxe qualquer
irregularidade, uma vez que o documento so traz relatos acerca
da dificuldade de se obter informacdes na sala de situacao. Fato
este que pode ser resolvido acessando o Portal
www.coronavirus.df.gov.br ou o Portal da Transparéncia. Do
mesmo modo o Oficio n° 340/2020-G2P (peca 48; e-DOC:
F26F27BC) pouco acrescenta a matéria examinada.

89. Assim, pugna-se pelo conhecimento dos documentos,
todavia deixando de adotar medidas adicionais quanto ao
aditamento”.

17. As conclusbes finais e sugestdes sao as seguintes:

“95. Dessa forma, considera-se parcialmente procedentes as
Representagdes ofertadas pelo Deputado Distrital Leandro
Grass (pega 3) e pelo MPJTCDF (pega 12), quanto a matéria
objeto dos autos (transparéncia das agdes de enfrentamento ao
coronavirus).

(....)

Il) considerar:

a) cumpridos os itens Il.Lb e Il do Despacho Singular n°
286/2020-GClIM;

b) parcialmente cumprido o item Il.a do citado Despacho;

c) parcialmente procedentes as Representagdes oferecidas pelo
Deputado Distrital Leandro Grass (peca 3) e pelo MPJTCDF
(peca 12), no que diz respeito a falta de transparéncia das acgdes
que cuidam do enfrentamento ao coronavirus;

[l - com base no art. 45 da Lei Complementar Distrital n°® 1/94
c/c art. 249 do RITCDF, fixar prazo de 30 (trinta) dias para que a
Secretaria de Estado de Saude — SES, a Controladoria-Geral do
Distrito Federal — CGDF e a Secretaria de Estado de Economia
— SEEC/DF (responsavel pela gestdo do SEI) cumpram o
disposto no art. 4°, § 2°, da Lei Nacional n.° 13.979/2020, c/c art.
3° incisos |, Il e V, art. 6°, inciso |, e art. 8°, caput, da Lei Distrital
n.° 4.990/2012, e tornem publicas as pecas de todos os
processos relacionados ao enfrentamento do Coronavirus
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(Covid-19), deixando restritas unicamente as pegas abrangidas
pelas hipbteses legais de sigilo;

IV -determinar a SES/DF, CGDF e SEEC/DF que, no mesmo
prazo de 30 (trinta) dias, encaminhe ao Tribunal cépia da
documentacao que dé suporte as suas manifestagdes relativas
ao item precedente, ou, alternativamente, disponibilize o acesso
ao inteiro teor dos respectivos documentos por meio das
ferramentas de consulta publica ja disponiveis (tabela contendo
o numero verificador dos documentos citados — numero do SEl,
e os respectivos codigos CRC)”.

18. Os autos viram ao MPC/DF que profere o presente Parecer com
prioridade.
19. Na data de hoje, o diligente MPDFT, por meio do competente

GAECO, desencadeou a segunda fase da Operacgao Falso Negativo, na qual
foram presos o Secretario de Estado de Saude e toda a cupula da SES/DF,
exatamente em face da aquisicao de testes para COVID19, os mesmos
contratos de que vém se ocupando o MPC/DF, e, também, pelo Deputado
Distrital Leandro Grass (e-doc B80913B2).

20. De inicio, é preciso ressaltar que os autos 657/20, como se
demonstrou, exaustivamente nesta peca, estdo arquivados.

21. Nao ha, como se pode apreender, processos relacionados com
a aquisicdo de TODOS OS TESTES PARA DETECCAO DA COVID19, apenas
uma DL, como ja se falou, nos autos 1992/2020; outra, relacionada com LUNA
PARK, que so se obteve o numero apos serem consultados os autos 2631/20, e
BIOMEGA, Processos 3684/20 e 2630/20.

22. Com efeito, essa forma de atuar, com a mais devida vénia,
fragiliza o controle externo. Nao foi a toa que o MPC/DF, ainda em 25/03/20,
oferecera a Representagdo 06/20 (Processo 209/20, RELATOR,
CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO), sugerindo que o TCDF criasse
um Grupo de Trabalho e nele concentrasse as atividades de fiscalizagdo a
respeito da COVID19, uma vez mais, arquivada.

23. Assiste-se, apds cada Operacgao Policial, a necessidade de se
rediscutir e remendar as acgdes de fiscalizacdo por parte deste TCDF. Nao é
possivel deixar de lamentar o ocorrido, por todos aqueles que defendem um
controle externo atuante, como foi feito pelo MPC/DF, em face de recurso,
interposto por esta Procuradora:
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“17. A representante ministerial salientou, de forma muito clara,
0 aparente descompasso entre a contratagdo de laboratério
particular e a compra de milhares de testes sem que houvesse
o imprescindivel fortalecimento da cadeia necessaria a dar
suporte a realizacdo dos exames, como, testes, EPIs,
profissionais, geladeiras, transporte, laboratério, coleta
domiciliar. Igualmente, trouxe os seguintes acontecimentos
noticiados pela midia:

(..))

18. Tais fatos, aliados ao delicado momento que atravessa o DF,
demandam a atuagao concomitante do Tribunal, ndo s6 para
identificar eventuais responsaveis e/ou quantificar potencial
prejuizo, mas, principalmente, para atingir a expectativa da
sociedade de que o0s recursos publicos estejam sendo
corretamente empregados para minorar os efeitos da pandemia.

21. N&o se esta a propor, vale sublinhar, que o Tribunal adentre
na esfera discricionaria do gestor, incluindo a liberdade na
escolha segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade,
mas, sim, adotar medidas carater preventivo, no sentido de
evitar falhas e promover correcdes de atos e procedimentos.

(..))

23. Nao é demais lembrar que apds a prolagdo da Decisao
1518/2020 fora deflagrada a operagao Falso Negativo, em que
Policia Civil e o Ministério Publico do DF e Territorios apuram
irregularidades na compra de testes de Covid-19 pelo governo
do Distrito Federal, com possivel superfaturamento na ordem de
R$ 30 milhdes.

24. E razoavel supor que, caso o Tribunal, a época da
Representacao, tivesse empreendido a fiscalizagao
requerida pelo Ministério Publico a respeito da aquisi¢ao de
testes, as pretensas ilegalidades verificadas pelo MPDFT
sequer tivessem ocorrido (Parecer 550/2020-G3P, Procurador
Demdstenes Albuquerque).
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24. No mesmo sentido, o Conselheiro Paulo Tadeu afirmou, duyante
a votagdo do Processo no. 3413/20 (RELATOR, CONSELHEIRO INACIO
MAGALHAES FILHO)'2, no dia 08/07/20:

“O TCDF precisa acompanhar quem comprou, COmo comprou, o
valor que comprou (...) Nés deveriamos construir uma Forga-
Tarefa urgente. Nao da mais para o TCDF simplesmente ficar
fora. Estda tendo compra irregular e ndo vamos fazer nada?
Vamos continuar assim? Nao, n6s somos pagos para isso (...)
para acompanhar todos os procedimentos relacionados
com COVID19"3,

25. Por tudo isso, o MPC/DF ira renovar, com as vénias de estilo,
aqui, a necessidade de a Corte mandar autuar processos especificos, para
cada contratagao, devendo, ainda, ser dado tratamento a essas questoes
por um grupo de trabalho, pois, como se notou nestes autos, sequer mengéo
foi feita ao Processo 2631/20, denotando, ao que se imagina, desconhecimento
a respeito dele'.

26. De nada adianta, ainda, que a fiscalizacdo na Corte mantenha-
se a margem da moderna tecnologia, notadamente se o TCDF possui recursos
financeiros e de pessoal, para fazer frente a essa demanda, os quais sao
destinados ao TCDF, exclusivamente, para que cumpra os principios
constitucionais da Administragao Publica, dentre eles o da eficiéncia.

27. Ora, o uso de robods foi demandado pelo MPC/DF desde o
oferecimento da Representagcdao 24/20, Processo 2174/20 (Relator,
CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO), quando o Parquet relacionou
aquisicoes pelo GDF de 06 (seis) insumos, para o enfrentamento da COVID, em
planilha feita a mao, com extrema dificuldade, trabalho este que pode e deve ser
feito por robds, com muito maior ganho de eficiéncia. Vejamos o que pediu o
MPC/DF:

12 Processo que contém dentincia do Deputado Distrital Leandro Grass, com pedido de cautelar, em face
de irregularidades praticadas pelo Poder Executivo do Distrito Federal, em especial pela Secretaria de
Estado de Satde do Distrito Federal, especialmente na divulgacdo dos dados relacionados a ocupagéo dos
leitos destinados ao combate da Covid-19. Sobrestada em face de decisdo judicial, foi autorizada, todavia,
a realizacdo de inspecdo, ap6s a manifestagdo do Conselheiro Paulo Tadeu, acatada pelo Relator e demais
Conselheiros.

13 https://globoplay.globo.com/v/8698457/

14 Isso porque a ultima Informagdo desses autos Informagio 56/2020-DIASP3 (de 23/07/20) acerca da
Representacdo do Parlamentar Leandro Grass versando sobre a LUNA PARK, ndo menciona o processo
2631/20, autuado desde 10/06/20.
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“6. Por fim, o Parquet requer que a Corte de Contas:

| — por meio de seu setor de Tecnologia da Informag&o possa
criar mecanismo que facilite a fiscalizacdo em tempo real dos
contratos e pagamentos para o Covid19 (robés, plataformas,
etc., a semelhanca dos exemplos dados);

Il — concomitantemente, diante dos alertas emitidos pela
Informacdo em anexo, estabelecga fiscalizacdo em relacédo as
aquisi¢cdes dos itens relacionados, mas nao apenas essas,
comparando-as todas entre si e com demais dados em outros
Portais, para identificar a compatibilidade de pregos, quantidade
e qualidade; e

Il — autorize a realizagao de inspec¢ao, para que a Secretaria de
Estado de Saude informe a respeito da politica que tem adotado
em relagdo a compra e disponibilizacdo de EPIS para os
profissionais de saude, pacientes, bem como seus
acompanhantes.”

28. Na Corte, defendeu-se, todavia, que:

“1. Em relagdo a Representagao 24/2020-CF, o MPJTCDF nao
apresentou qualquer indicio de irregularidade, uma vez que o
anseio por novas tecnologias atreladas a fiscalizagdo n&o
atende as regras regimentais previstas para o conhecimento de
representacgdes, disciplinadas no art. 230, § 2°, inciso Il do
RI/TCDF.

(...) 4. Outrossim, o fato de as empresas contratadas possuirem
0S mesmos socios, isoladamente, ndo constitui irregularidade,
conforme explanado nos paragrafos subsequentes

29. Novamente, o MPC/DF fez esse apelo, agora por meio de Oficio
428/20, no bojo dos autos 445/20 (Relator, CONSELHEIRO INACIO
MAGALHAES FILHO), que rediscute justamente a Resolugdo no 333/20, que
cuidou, inicialmente, de Plano de Acédo do TCDF, para a fiscalizagdo das acdes
de combate a COVID19. Disse o Parquet:

‘Recente postagem do IRB demonstra pungentes avangos a
respeito no ambiente do controle externo nacional'®.

15 https://irbcontas.org.br/uso-de-robos-pelos-tribunais-de-contas/
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De fato, sédo varios 6rgaos instalando plataformas e robds que
facilitam a consulta, na mesma linha, fiscalizando os recursos,
insumos e equipamentos destinados, para o combate a Covid-
19, em cooperagao®.

Em questdo, esta o cumprimento de direitos mais basicos: o
direito a vida e a saude. Por isso, o controle deve buscar os
melhores recursos em prol de sua atividade-fim.

A boa noticia esta na informacédo de que o TCU possui acordo
de cooperagao com todos os TCs, inclusive com o TCDF. Esses
acordos envolvem o acesso ao LABCONTAS, que é um grande
repositério de informagdes e programas. Entdo, todos os que
tém acesso ao Labcontas tém acesso também a esses robds do
TCU, como o Alice, mas que processa informagdes somente do
Comprasnet, apesar de estar em curso um projeto (Alice
Nacional), para que também passe a analisar editais de Estados
e Municipios. Atualmente, ja ha 12 Estados envolvidos,
recebendo alertas de seus Editais, construindo regras junto com
o TCU, num projeto conjunto. Para se ter uma ideia, no
repositério do TCU, ja sao 112 mil Editais de Estados e
Municipios, descontando o Comprasnet (em 05/07).

Quanto ao TCDF, pelo que se pdde apurar (0 que carece de
confirmagé&o), ha o acordo de cooperagao com o TCU, que da
acesso, por exemplo ao Alice (com a limitacdo da informacéao
gerada a partir do Comprasnet), mas nao possui acesso a
todas as ferramentas, porque a Corte de Contas local nao
possui acordo de cooperagao com o Serpro, para obtengao
de dados de CPF e CNPJ. Quando o parceiro do TCU nao tem
esse acordo de cooperagao, ele tem o acesso limitado ao uso
dos sistemas da Corte de Contas Federal, que fazem uso
daquelas informacdes faltantes. Sem esse acordo, a Corte de

16 O TCE PB acaba de langar uma plataforma chamada ‘Prego de Referéncia’. E a primeira ferramenta do
pais capaz de fazer cotagdes, em tempo real (https://tce.pb.gov.br/noticias/2018preco-de-referencia2019-
novaplataforma-permite-cotacoes-em-tempo-real-para-compras-publicas). O TCE RJ tem uma plataforma
de consulta com a FGV (https://www.tce.rj.gov.br/consulta-fgv). Levantamento do TCE PE, num despacho
assinado por quatro auditoras, analisou os empenhos realizados de marco até 29 de abril, contidos no portal
da transparéncia: https://jc.nel0.uol.com.br/politica/2020/05/5609792-cobrado-pelo-tce--
pernambuco-so-informou-14--dosempenhos-de-recursos-para-enfrentar-o-coronavirus.html. Leia-
se, ainda: http://www.mpf.mp.br/rn/sala-de-imprensa/noticias-rn/covid-19-mpf-cobra-transparencia-no-
uso-de-recursosfederais-no-rn/view. O Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de
Proteg@o ao Patrimonio Publico no PR implementou o PAINEL COVID-19, para acompanhamento das
licitagdes e dispensas realizadas pelos Municipios paranaenses para o enfrentamento da pandemia e
fiscalizagdo dos recursos federais recebidos para essa finalidade. A ferramenta compila dados
disponibilizados pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Tribunal de Contas do Parana (TCE-PR)
(Conheca mais sobre o painel: https://bit.ly/2LDVntQ).
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Contas da Capital fica para tras, em relagdo a outros TCs do

pais, pois o TCU ndo pode fazer qualquer coisa, ja que apenas

custodia as informagdes, o cadastro de CPF e CNPJ,
pertencentes a Receita, sendo esta que dita as diretrizes de
compartilhamento.

(...)

Visto isso, o MPC/DF, por esta Representante da 22

Procuradoria, conclui, ofertando as seguintes sugestdes no

aprimoramento das atividades de controle do TCDF, no

enfrentamento ao novo Coronavirus:

1- Reitera os termos da Representacdo 06/20, de margo do
corrente, para que se constitua Grupo de Trabalho;

2- Reitera os termos do Oficio 227/20, para que haja
fiscalizagao , pelo TCDF, das contratagdes diretas, visto que,
apesar da publicacao das autorizagées no DODF, o valor s6
se torna conhecido apds a assinatura do ajuste,
impossibilitando a fiscalizacdo contemporanea aos fatos,
como ocorreria, por exemplo, se houvesse a publicacdo de
edital;

3- Estabeleca a Corte prioridade absoluta, com prazos de
resposta interna, para afericao de efetividade, nos processos
qgue se relacionem com a COVID19;

4- Utilize o TCDF experiéncias de fiscalizagao dos demais entes
de controle, em sinergia, a fim de evitar retrabalho e
sobreposigcao de atividades; e

5- Concomitantemente, as sugestdes anteriores, o Plenario
autorize ao Nucleo de Tecnologia da Informagéo, dotado de
elevada expertise, que apresente, em prazo exiguo,
sugestbes (na confecgdo de robds; nos termos da
Recomendacdo do MPF e/ou outros), e a Presidéncia, para
que providencie, se ja nao foi feito, acordo com o Serpro, que
permita ao TCDF ter acesso a todas as ferramentas
disponibilizadas pelo TCU”.

30. No mesmo sentido, chama-se a atengéo para a reportagem do
Jornal Nacional, Rede Globo:

“‘Na pandemia do coronavirus, governos de todos os niveis
precisaram fazer investimentos de emergéncia. Os cofres foram
abertos e a tecnologia tem sido uma aliada fundamental na
fiscalizagdo desses gastos de dinheiro publico.

O primeiro alerta quem da é o robé. A fiscalizagao comega nos
computadores do Tribunal de Contas da Uniao.
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O sistema tem trés robds, batizados de Alice, Carina e Agata,
que rastreiam publicacdes dos diarios oficiais da Unido, estados
€ municipios, e localizam palavras-chave cadastradas pelo TCU,
como mascara, alcool, respiradores. Os robds cruzam as

informacdes com mais de 90 bancos de dados, entre eles da

Receita Federal” '".

31. Infelizmente, todavia, no TCDF, entendeu-se:

“144. As medidas em tela que nao se vinculam diretamente
ao exame das despesas relacionadas ao enfrentamento da
Covid — 19, na medida em que buscam o aprimorando dos
sistemas informatizados disponiveis no Tribunal. Logo, devem
ser apreciadas e implementadas no ambito administrativo, no
momento oportuno, néo no presente feito que fora constituido
para delimitar o Plano de Acao a ser executado pelas unidades
de Controle Externo desta Corte.

145. Alias, os instrumentos fiscalizatorios e ferramentas
informatizadas atualmente disponiveis no Tribunal
mostram-se suficientes para a satisfatdria fiscalizacdo das
despesas emergenciais _contratadas pelo  GDF no
enfrentamento _da Covid — 19, sendo recomendado neste
momento a concentracdo de esforcos na conclusao das agdes
de controle em andamento, em vez da abertura de novas
empreitadas.

146. Nesse sentido, propoe-se o nao acolhimento da
sugestao”.

32. Com as vénias de estilo, como salientou o MPC/DF, “A
fiscalizacdo dos gastos com a COVID19 deve ocorrer num ambiente
tecnoldgico condizente com a estrutura de controle que se destina a esta
tarefa. Do contrario, nao ha fiscalizagao real”.

33. Por isso, e por acreditar que o TCDF nao pode ficar para tras em
matéria de tecnologia, cuja transformagéo € agil e imediata, e que o cidadao
merece muito mais, o MPC/DF, igualmente, ira reiterar o seu

17 https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/08/14/tcu-adota-sistema-de-robos-que-

identificam-e-cruzam-contratos-e-dados-de-fornecedores.ghtml
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posicionamento, para que o TCDF autorize (fixando prazo para conclusao)
a confecgao de robos, em auxilio a sua fiscalizagao.

34. Essa questdao, como se vé, tem tudo a ver, portanto, com a
matéria tratada neste processo. E que uma face desta moeda é a eficiéncia;
outra, é a transparéncia.

35. A esse respeito, o MPC/DF também informou, nestes autos, a
resposta do GDF, quando o Parquet questionou a auséncia de publicidade,
assim:

“O posicionamento desta SCG segue a mesma linha ja trazida
aos autos pela Coordenacéo de Planejamento e Modernizagao
de Licitagdes - COPLAM, que ao mesmo tempo em que informa
sobre sua capacidade técnica para criacdo de portal na internet,
também destaca a necessidade de divulgagao das informacgdes
acerca das contratacdes publicas do Governo Distrital em um
unico ambiente, consoante Despacho -
SEEC/SEGEA/SCG/COPLAM (37971486):

Esclarecemos que, embora esta Coordenagdo de
Planejamento e Modernizacao de Licitagbes possua
capacidade técnica para criagao de portal na internet, atenta-
se para o disposto no Oficio 123/2020 (37754853), na ocasiao
em que cita as medidas de integridade para Contratagdes
Publicas em meio a Pandemia de COVID-19:

Nesse sentido, essa Coordenagao sugere que os Portais da
Transparéncia, de responsabilidade da CGDF, ou o portal da
Secretaria de Estado de Economia possam configurar
veiculos mais adequados ao pleito em questao, tendo em
vista sua maior abrangéncia e visibilidade, a fim de que se evite
o risco da fragmentacdo de informagdes, ocasionando
dificuldade a prestacdo de contas a populagdo e ao
acompanhamento por 6rgaos de controle.

Destacou ainda que que a Secretaria Executiva de Gestao
Administrativa, ressaltou a criagio do novo portal de
informagdes sobre o novo coronavirus (COVID-19), nos
seguintes termos:

Diante disso, em virtude desse quadro normativo e ainda com o
fito de contribuir com o enfrentamento da emergéncia de saude
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publica de importancia internacional decorrente do novo
coronavirus e ante a classificacdo da situagdo mundial do novo
coronavirus (COVID-19) como pandemia, torna-se importante
informar que o Governo do Distrito Federal criou um novo portal
www.coronavirus.df.gov.br, o qual contera uma__parte
dedicada as contratagoes publicas, que sera alimentada pela
Controladoria-Geral do Distrito Federal”.

36. O MPC/DF, visando demonstrar como as informagdes estavam
sendo divulgadas, apés o oferecimento da Representagao 19/20, resolveu adita-
la, atualizando-a:

e Existem trés locais em que o GDF disponibiliza
informagoes sobre a COVID-19, o que dificulta a consulta do
cidadao (SALA DE SITUACAO, CORONAVIRUS
(http://lwww.coronavirus.df.gov.br/) e PORTAL DA
TRANSPARENCIA)

e na SALA DE SITUACAO, ndo ha informagbes sobre as
contratagdes referentes a COVID-19

e Na pagina CORONAVIRUS
(http://www.coronavirus.df.gov.br/), as informagdes sobre os
contratos sdo incompletas;

e No PORTAL DA TRANSPARENCIA, por sua vez, possui um
link “PORTAL COVID-19”, onde a pesquisa € redirecionada para
pagina o link: http://www.coronavirus.df.gov.br/

37. Novo ensaio foi feito pelo MPC/DF nesta data, obtendo-se o
seguinte:

e A SALA DE SITUACAO mudou para PORTAL INFOSAUDE
(http:/linfo.saude.df.gov.br/), onde é possivel verificar dados
sobre a COVID-19, tais como: estoque de EPIs, leitos publicos,
lista de espera de leitos de UTI, taxa de ocupacao de leitos, leitos
de enfermaria, leitos da rede privada. Nao ha informagoes sore
contratacoes referentes a COVID-19.

e A pagina CORONAVIRUS agora possibilita a pesquisa
por Contratos, Contratos cancelados, por 6rgaos, por
fornecedor. Com relacéo as licitagbes, a pesquisa permanece
inalterada. Quanto a execug¢ao das despesas com COVID-19,
o site direciona a pesquisa para o Portal da Transparéncia;
e No PORTAL DA TRANSPARENCIA, a pesquisa também
permanece inalterada.
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38. Ou seja, ndo ha identificagcdo completa, em uma so6 fonte de
consulta, dos recursos utilizados, fontes e sua destinagdo em um unico local de
consulta, bem como a indicacao da responsabilidade pela contratacao, etc.

39. N&o é racional que se utilizem trés portais.

40. Nao ha qualquer justificativa para que se permanega com essa
forma de divulgagao, que, com as vénias de estilo, atrapalha em muito o controle
social, ja que os cidadaos tém direito ao acesso de todas essas
informagoes, nos termos da LA, artigo 5°:

“Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a
informagédo, que sera franqueada, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao”.

41. Andou muitissimo bem o Supremo Tribunal Federal ao defender:

‘o principio da transparéncia e o da publicidade sao
corolarios da participagao politica dos cidadaos em uma
democracia representativa. Essa participagao somente se
fortalece em um ambiente de total visibilidade e
possibilidade de exposicao critica das diversas opinidoes
sobre as politicas publicas adotadas pelos governantes. A
publicidade e a transparéncia sao absolutamente
necessarias para a fiscalizagao dos 6rgaos governamentais.

O Tribunal entreviu ser obrigacdo dos gestores prestar
melhor ainda as informagdes num momento em que as licitagdes
nao sdo exigidas para a compra de inUmeros materiais, em
virtude do estado de calamidade.

Realgou que o acesso a informagdes consubstancia
verdadeira garantia instrumental ao pleno exercicio do principio
democratico, que abrange debater assuntos publicos de forma
irrestrita, robusta e aberta.

Dessa maneira, a publicidade especifica de determinada
informacdo somente podera ser excepcionada quando o
interesse  publico assim determinar. Salvo situagbes
excepcionais, a Administracdo Publica tem o dever de absoluta
transparéncia na condugéo dos negdcios publicos, sob pena de
desrespeito aos arts. 5°, XXXIII e LXXII, e 37, caput, da CF (2).
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Em sede de cognigdo sumaria, o Plenario concluiu que o
dispositivo em debate transformou a regra constitucional de
publicidade e transparéncia em exceg¢ao, invertendo a
finalidade da protecao constitucional ao livre acesso de
informagoes a toda sociedade. Pretendeu-se restringir o
livre acesso do cidadao a informagées que a CF consagra”
(Vide Informativo do Supremo Tribunal Federal 975,
ADI 6351 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento

em 30.4.2020. (ADI-6351)
ADI 6347 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento
em 30.4.2020. (ADI-6347)

ADI 6353 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento
em 30.4.2020. (ADI-6353)

42. Publica € a Administracdo, publicos devem ser seus atos e
autos.
43. Se nao é de facil acesso para a sociedade, ndo se presta

para atender aos principios constitucionais da Administragcido Publica.

44, Veja-se que o MPC/DF demonstrou, por exemplo, nao se
encontrar nem no Portal e nem no DODF, o Contrato 06/2020 - SEJUS,
celebrado com Manhattan Hotéis e Turismo Ltda, que, posteriormente,
apos esta constatagao, deu origem a Representagao 05/2020- ML (processo
1152/2020): contratagao de hospedagem a idosos.

45. Recentemente, também, o Relator do feito, que € o mesmo os
autos 1045/20 (CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO), salientou, a
partir da informacdo do MPC/DF, o seguinte:

“celebracao do Contrato n.° 94/2020, com a empresa Intermodal
Brasil Logistica Ltda., no valor de R$ 1.290.471,18, e na
consequente emissdo da Nota de Empenho 2020NE04682, de
05.06.2020. Ocorre que, até o presente momento, ndo ha
qualquer informagao desse ajuste nos portais eletrénicos
(“sites”) que tratam especificamente das contratagoes
alusivas ao enfrentamento da pandemia do novo
coronavirus (nem da SES/DF, nem do COVID-19).

(...) Por fim, esclarego que pesquisa realizada junto ao Sistema
de Controle Externo — Siscoex/TCDF nao identificou qualquer

pagamento (ordem bancaria) em favor da empresa Intermodal
Brasil Logistica Ltda
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46. Assim, a situagao nao esta resolvida e carece de
aprimoramentos.
47. Por tudo isso, o MPC/DF ira divergir, com as vénias de estilo,

do item Il da Informagcao 56/20, visto que as Representagées sao
integralmente procedentes, sugerindo a Corte que determine ao GDF que
resolva, de uma vez por todas, a gravissima assimetria da informagao, em
relagado aos dados que envolvem os pagamentos a titulo de enfrentamento
da COVID19, em um unico Portal, com todas as informagoes acessiveis,
primordialmente, ao cidadao.

48. Pelo mesmo motivo, o Parquet concorda com o Corpo
Técnico com relagao ao item Ill da mesma Informacgao.

49. Aqui, cabe evidenciar que o GDF negou-se a enviar processos
ao MPC/DF, fato que levou o Parquet a dirigir-se, respeitosamente, ao
Egrégio TJDFT, merecendo medida liminar.

50. Com o esclarecimento da questao posta nestes autos, vé-se
que a situagao se torna ainda mais grave.

51. Ou seja, os processos sobre COVID no DF, que sao
publicos, estao tramitando de forma restrita, obstando a consulta por
cidadaos e, ainda por cima, inadmitindo-se o seu conhecimento pelos
membros do MPC/DF.

52. Posto isso, em concluséo, a fim de se garantir a regularidade das
analises dos processos e dos gastos alusivos ao enfrentamento do novo
Coonavirus, o MPC/DF opina:

| - pelo chamamento do feito a ordem, para que:

a) seja examinada a questao, alusiva aos itens 65 e 66 da Informagéao 56/20-
DIASP3, nos autos 1992/20, no bojo do qual também deve ser entranhada a
12 Representagao do Deputado Leandro Grass (edoc B80913B2-c);

b) seja juntada a Representagdo do Deputado Leandro Grass, e-DOC
BB8ABBC3-c, nos autos do Processo 2631/20; e

c) defira a Corte o pleito ministerial, itens 25 e 33 desta pega;

Il — sejam consideradas procedentes as Representagdes constantes nos autos,
determinando-se (item 47 desta Pecga) a confeccédo de Portal com informagdes
completas e plenamente acessiveis ao cidadao, sendo, no momento sentido, o
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parecer ministerial em relacdo aos processos, versando sobre a aquisicao de
bens e contratagédo de servigos, e outros, relacionados com o enfrentamento da
COVID19, todos, publicos, por natureza, salvo sigilo, que é exceg¢ao, motivada,
e, nao, a regra.

E o parecer.

Brasilia-DF, 25 de agosto de 2020.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora
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