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PROCESSO: 15.486/2018—¢
PARECER: 526/2020-G3P

EMENTA: Auditoria de Regularidade. Fundagcio de Apoio a Pesquisa do Distrito
Federal. Avaliacdo dos controles na gestio dos recursos aplicados na pesquisa
cientifica e no fomento ao desenvolvimento e inovacio. Irregularidades diversas. Na
assentada anterior: Determinacoes e alerta. Conversao dos autos em Tomada de
Contas Especial. MPCDF em parcial concordiancia. Determinagoes, alerta, conversao
em Tomada de Contas Especial e audiéncias. Decisdo. Determinacées a
Jurisdicionada. Remessa de copia dos autos a0 MPDFT. Audiéncias. Planejamento
quanto a abordagem envolvendo o quadro de pessoal da FAPDF. Nesta assentada:
Atendimento parcial das determinacées. Reiteracio. Matriz de Responsabiliza¢ao
complementar. Inspecdo. Proposta de audiéncia em autos apartades. MPCDF
aquiesce. Reiteracdo aprazada.

Os autos albergam o resultado de auditoria de regularidade realizada pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal, a fim de avaliar os controles adotados na gestao
dos recursos aplicados na pesquisa cientifica e no fomento ao desenvolvimento e
inovagao pela Fundagao de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal.

2. Na ultima assentada, o e. Tribunal, na forma da Decisdo n.° 4.113/2019',
além de diversas determinagdes dirigidas a Jurisdicionada, ordenou a remessa de copia dos

'o Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I — determinar a Fundagdo de Apoio a Pesquisa
do Distrito Federal - FAPDF que adote as seguintes medidas, encaminhando ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias,
relatorio detalhado das agdes implementadas: a) implemente manual de atividades para disciplinar o contetido, a forma e
a sequéncia dos documentos que devem constar dos processos de concessdo de fomentos (Achado 01); b) em respeito ao
principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio, adote medidas de controle que possibilitem garantir o cumprimento
de todas os requisitos estabelecidos nos editais, durante a sele¢do dos projetos (Achado 02); c) apure responsabilidade
funcional pela aprovagdo de projetos indicados na Tabela 7 do Relatério Final de Auditoria n® 32/2019-DIASP2, em
desacordo com o instrumento convocatorio (Achado 02); d) promova rigoroso controle prévio na sele¢do dos projetos no
sentido de observar as causas de impedimentos para emisséo de parecer técnico, tais como ter lagos de parentesco com o
avaliado, ter parceria em projeto ou programa com o avaliado, estar diretamente envolvido no projeto em julgamento ou
existir conflito de interesses, conforme expressamente estabelecido no Edital n® 4/2014, Clausula 8.7, que trata de seleg@o
de consultores Ad Hoc (Achado 03); e) regularmente, e faga constar dos editais de selegdo, os critérios de vedacdo de
proponentes com membros de equipe em comum, bem como de empresas com socios em comum, de forma a evitar
favorecimentos e garantir o carater competitivo da selecdo (Achado 04); f) adote medidas de gestdo com o objetivo de
aferir se os pareceres dos consultores externos sao apresentados de forma clara e detalhada, com justificativas objetivas
para cada nota atribuida ao projeto, em observancia ao art. 50 da Lei n® 9874/99 (Achado 05); g) estabeleca critérios
objetivos de selecdo e julgamento de propostas nos editais de selegdo de projetos para apoio a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, inclusive no que se refere a metodologia de pontuacéo e, se for o caso, ao peso atribuido a
cada um dos critérios estabelecidos, de maneira a evidenciar a transparéncia e impessoalidade dos procedimentos de
analise aos proponentes (Achado 05); h) faga constar dos processos referentes a selegdo publica de projetos a analise do
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autos ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios e; em harmonia com a
proposta do Parquet especializado, autorizou a audiéncia dos membros do Conselho
Diretor da FAPDF, a fim de que apresentassem razdes de justificativa em face da
possibilidade de serem sancionados em funcdo das graves irregularidades descritas nos
Achados 1 a 6 do Relatorio Final de Auditoria n.® 32/2019-DIASP2 (peca 63), além de
orientar a Unidade para incluir, em planejamento, analise sobre o quadro de pessoal da
FAPDF, abordando os aspectos noticiados pelo Orgdo Ministerial as Pecas 75/79.

3. Desse modo, a presente assentada objetiva examinar o cumprimento das
determinagdes contidas no item I do decisum paradigmatico, além conhecer e examinar a
Matriz de Responsabilizagdo complementar, a fim de permitir as audiéncias ja autorizadas

pela Corte.

4. Os autos vem ao exame do Ministério Publico de Contas por determinagao
do Despacho Singular n.® 204/2020—GCRR (peca 99).

5. Quanto a implementacdo de manual de atividades a fim de organizar os

procedimentos de concessao de fomento, conforme determinagao do item I, “a”, o Corpo
Técnico, embora considere promissora a iniciativa informada pela Jurisdicionada quanto a
elaboragdo de roteiros e de checklist para todos os editais publicados em 2019, com
instrucdo via Sistema Eletronico de Informag¢ao—SEI/DF; salienta que nao foram
apresentados documentos comprobatorios das medidas anunciadas, razao pela qual entende
ndo atendida a determinacdo, reiterando-a.

6. Acerca da determinacdo para adocdo de medidas de controle para garantir o
cumprimento dos requisitos estabelecidos nos editais (item I, “b”), a Instrucdo entende
que, de todos os normativos mencionados pela Jurisdicionada’, a Resolucio FAP n.°
31/2019, que institui procedimentos para a celebragdo de parcerias e contratagdo com a

mérito dos recursos interpostos pelos proponentes, visto se tratar de atos que neguem, limitem ou afetem direitos de
terceiros, conforme estabelece o art. 50 da Lei n® 9.874/99 (Achado 06); II — alertar o Presidente da Fundagdo de Apoio a
Pesquisa do Distrito Federal — FAPDF de que a auséncia de juntada de documentos e a falta de numeracdo das folhas de
processos de selecdo publica ferem o disposto na Lei n® 9.784/1999 e na Instrugdo Normativa n° 02/2014-SEPLAN e
legislagdo correlata (Achado 01); III — autorizar a conversdo em tomada de contas especial, a ser processada em autos
apartados, das irregularidades apontadas no Quadro 1 do Achado 3 do citado Relatério Final de Auditoria, nos termos do
art. 46 da Lei Complementar n® 01/94, autorizando desde ja, com fundamento no art. 13, II, do mesmo diploma legal, a
citacdo dos responsaveis indicados no Quadro 2 do mesmo Achado para que, no prazo de 30 dias, apresentem alegagdes
de defesa ou recolham o valor integral do débito, sob pena de imputagdo solidaria do prejuizo e de cominag@o de multa
(Achado 03); IV — autorizar: a) a audiéncia dos membros do Conselho Diretor da FAPDF, a época dos fatos, a fim de que
apresentem razdes de justificativa em face da possibilidade de serem sancionados em fungdo das graves irregularidades
descritas nos Achados 1 a 6 do Relatdrio Final de Auditoria, nos termos do art. 57, II e III, da Lei Complementar n°
01/94; b) o encaminhamento de copia do Relatério Final de Auditoria, do relatorio/voto do Relator e desta decisdo ao
Presidente da FAPDF; ¢) o encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios —
MPDFT, para as providéncias cabiveis, em respeito ao que preceitua o art. 246, paragrafo unico, do RI/TCDF; V —
orientar a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal — SEFIPE que, no planejamento de seus trabalhos, inclua analise sobre o
quadro de pessoal da FAPDF, abordando, no que couber, o quanto noticiado pelo Orgio Ministerial as Pecas 75/79; VI —
autorizar o retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizagio de Areas Sociais e Seguranga Piiblica — SEASP, para as devidas
providéncias.

2 Resolucdo n° 1, de 25 de junho de 2018; Resolugdo n° 2, de 29 de junho de 2018 e Resolucdo n° 3, de 16 de junho de
2018.
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Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal e da outras providéncias, atendeu a
deliberacdo plenaria.

7. Sobre o item I, “c”, da Decisao n.° 4.113/2019, que determina a adogao de
procedimentos visando a responsabilidade funcional pela aprovacao de projetos indicados
na Tabela 7 do Relatério de Auditoria (Achado 2)*; a Unidade Técnica reproduz
esclarecimento da Jurisdicionada que indica a retificagdo do Edital n.° 1/2018, ainda
naquele exercicio, para permitir o usufruto do beneficio previsto, desde que cumprido o
intersticio minimo de 1 ano, a partir da ultima concessdao. Desse modo, considera pendente
apenas o caso de CAMILLA GOMES SAN’ANNA, motivo pelo qual entende que a
determinacdo deve ser considerada parcialmente atendida, restando necessaria a apuragao
de responsabilidade quanto a aprovacao do projeto atrelado. Assim, sugere a reiteracdo da
determinagdo em relagdo a aprovagao do aludido projeto.

8. Quanto ao item I, “d”, que determina a adogao de rigoroso controle prévio
na selecao de projetos, o Corpo Técnico entende que, diante do antncio da edi¢ao da
Resolugio FAP n.° 2/2018", que estabelece mecanismos de transparéncia dos editais pela
FAPDF, a Corte deve considerar atendida a r. Deliberacao Plenaria.

0. No que tange ao constante no item I, “e”, que determina a regulamentagdo
e agregacdo nos editais, dos critérios de vedagdo de proponentes com membros de equipe
em comum, bem como de empresas com socios em comum, de forma a evitar
favorecimentos e garantir o cardter competitivo da sele¢do, diante dos controles
anunciados pela Jurisdicionada no Edital de Startups n.° 9/2019; entende que as exigéncias
da Corte foram cumpridas unicamente em relagdo a aludida selecdo, razdo pela qual
entende que a FAP deve ser instada a producdo de normativo geral e abrangente,
considerando parcialmente cumprida a determinacdo, para reitera-la e sugerir a avaliacdo
de seu cumprimento mediante ulterior fiscalizaco.

10. Quanto a adogao de medidas de gestdo a fim de aferir a clareza, objetividade
e detalhamento dos pareceres dos consultores externos, conforme item I, “f’; diante da
manifestagcdo da FAP que anuncia a realizacdo de estudo em curso, o Corpo Técnico
entende ndo atendida a determinacao e propoe reitera-la para verificar seu cumprimento em
fiscalizacdo futura.

11. O mesmo propde a zelosa Instru¢do em relagdo ao item I, “g”, porquanto,
com base nas informacdes agregadas pela Jurisdicionada, entende que a fixagdo de
critérios objetivos de selecdo e julgamento de propostas visando ao apoio das atividades de
pesquisa e desenvolvimento e inovagao sao objeto do estudo em andamento.

12. Sobre a determinagdo contida no item I, “h”, que alude a obrigatoriedade
de fazer constar, nos processos, os fundamentos do mérito dos recursos interpostos pelos
proponentes; o Corpo Técnico entende que os esclarecimentos e informagdes agregados
comprovam satisfatoriamente que a FAP vem cumprindo a r. Decisdao, conforme Ata da 2%

3 Aprovagao de projeto em desacordo com o Edital.
%29 de junho de 2018.
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Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da FAP, realizada em 27/1/2020. Assim, entende
cumprida a Determinagdo Plenaria, quanto a esse aspecto.

13. Examinando a determinacgao contida no item IV, da Decisao n.° 4.113/2019,
que determinou a audiéncia dos membros do Conselho Diretor da FAPDF em razao das
irregularidades descritas nos Achados 1 a 6 do Relatorio de Auditoria, o Corpo Técnico
elaborou Matriz de Responsabilizagdo complementar juntada a peca 96.

14. Na sequéncia, concluiu e sugeriu, verbis:

64. Em relacdo aos itens “I.b”, “I.d” e “I.h” da Decisdo n° 4.113/2019 a FAPDF
tomou medidas visando o cumprimento dos requisitos estabelecidos em editais,
bem como buscou observar as causas de impedimentos para emissdo de parecer
técnico e inserir nos processos a analise do mérito dos recursos interpostos pelos
proponentes.

65. O item “I.c” e “I.e” podem ser considerados parcialmente atendidos pois ndo
foram cumpridos em sua integralidade, cabendo reitera-los para a efetiva
observancia do decisum.

66. Ja em relagdo aos itens “l.a”, “I.f” e “I.g” da mesma Decisdo, a FAPDF ainda
ndo implementou medidas para sanar a ocorréncia de novas falhas de mesma
natureza demonstradas no Relatério de Auditoria, impondo reiterar os itens
mencionados.

67. Por fim, para o atendimento do item “IV.a” da Decisdo n°® 4.133/2019 se fez
necessaria a discriminagdo dos responsaveis e de suas condutas para que
pudessem ser devidamente chamados em audiéncia, sendo elaborada versdo
complementar de Matriz de Responsabilizagdo, contendo apenas as
irregularidades relacionadas a audiéncia em tela, jA que a instauracdo de TCE
indicada na Matriz de Responsabilizacdo anterior (peca 62, e-DOC 1BE86ES59)
ja esta sendo processada nos autos do Processo n° 224130/2019-¢. Considerando
que a Matriz de Responsabilizacdo foi elaborada apds a prolagcdo da Decisdo
4.113/2019, consideramos pertinente a apreciagdao dos autos pelo Exmo. Relator,
previamente as audiéncias autorizadas pelo Item IV.a da citada deliberagio
plenaria.

V. Proposicdes

68. Ante o exposto, sugere-se ao Tribunal que:

I. tome conhecimento:

a) da presente Informagao n® 24/2020-DIASP2;

b) da Matriz de Responsabilizacdo complementar (pega 96, e-DOC 5D5D027F-
e);

¢) do Oficio n° 17/2020 - FAPDF/PRES/GAB (peca 93, e-DOC DBE6202F-c);
d) do Oficio n°® 90/2020 — FAPDF/PRES (pega 95, e-DOC F60A8761-c).

II. considere:

a) atendidos os itens “I.b”, “I.d” e “I.h” da Decisdo 4.133/2019;

b) parcialmente atendido os itens “I.c” e “I.e” da Decisdo n° 4.113/2019;

¢) ndo atendidos os itens “L.a”, “I.f” e “l.g” da Decisdo n° 4.113/2019.

II1. reiterar a Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal:

a) em sua integralidade, os itens “l.a”, “I.f” e “I.g” da Decisdo n° 4.113/2019;

b) o item “I.c” da Decisdo n® 4.113/2019, no que tange a apuragdo de
responsabilidade funcional pela aprovagdo do projeto da Sra. Camilla Gomes
Sant’Anna, indicada na Tabela 7 do Relatorio Final de Auditoria;

c) o item “l.e” da Decisdo n° 4.113/2019, no que tange a necessidade de
normatizar os critérios de vedagdo de proponentes com membros de equipe em
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comum, bem como de empresas com soécios em comum, de forma a evitar
favorecimentos e garantir o carater competitivo da selecdo.

IV. alerte ao titular da Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal que a
efetividade das medidas informadas para atendimento dos itens “I.a”, “I.c”, “I.d”.
“L.e”, “I.f” e “I.g” da Decis@o 4.113/2019 sera objeto de verificagdo em Inspegdo
futura;

V. autorize:

a) a realizag@o de inspec¢do na Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal
- FAPDF pela Secretaria de Fiscalizagdo de Areas Sociais e Seguranca Publica,
para avaliar as medidas adotadas para cumprimento da Decis@o 4.113/2019;

b) que as audiéncias autorizadas no item IV.a da Decisdo 4.113/2019, sejam
processadas em autos apartados, apds notificacdo dos responsaveis indicados na
Tabela 2 desta Informac¢do, bem como na Matriz de Responsabilizacio
complementar (peca 96, e-DOC 5D5D027F-¢)

¢) o encaminhamento de copias desta Informacgdo, do Voto e da Decisdo a ser
proferida ao Diretor-Presidente da Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Distrito
Federal para adog@o de providéncias;

d) o encaminhamento de copia da Matriz de Responsabilizacdo complementar
(pega 96, e-DOC 5D5D027F-¢), bem como do Relatério Final de Auditoria,
desta Informagdo, do Voto e das Decisdes de Mérito proferidas nestes autos aos
chamados em audiéncia no item IV.a da Decisdo 4.113/2019 de modo a lhes
proporcionar o contraditorio e ampla defesa;

e) o retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizagdo de Areas Sociais e Seguranca
Publica para a realizacdo da inspecdo solicitada na alinea “a” deste item para a
verificagdo do atendimento do item III destas Sugestdes.

15. O Ministério Publico de Contas ndo tem ressalvas as propostas instrutivas,
inclusive quanto ao processamento apartado das audiéncias autorizadas pelo Tribunal,
porquanto estdo adequadas a Deliberacdo Plendria sufragada a partir do r. Voto condutor
do decisum.

16. No entanto, a fim de impor maior celeridade e efetividade a implementagao
das imprescindiveis medidas de correcdo enumeradas pelo Tribunal, medidas essas de
elementar concretizagdo pela FAPDF, porquanto insertas no rol das atividades-fim daquela
Fundagao; entendo que as reiteracdes sugeridas devem ser aprazadas pela Corte em 90
dias.

17. Além disso, reitero integralmente o Parecer n.° 614/2019-G3P, precedente;
por meio do qual assentei as razdes que levaram este Membro do Parquet especializado a
propor a audiéncia dos membros do Conselho Diretor da FAP, com base no art. 10 da Lei
n.° 347/1992° ¢/c art. 13, IV, do Estatuto Social da entidade® e art. art. 12, VI, do seu
Regimento Interno’; porquanto graves as irregularidades evidenciadas a partir dos Achados
1 a 6 do Relatorio de Auditoria de pega 63, os quais denunciam a existéncia de danos ao
erario (Achado 3); evidente e generalizada precariedade da instru¢do dos processos
examinados (Achado 1), descumprimento dos Editais de regéncia (Achado 2) e

5 Fonte: http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR-
132506!buscarTextoLeiParaNormalJuridicaNJUR.action e http://www.fap.df.gov.br/legislacao/

% http://www.fap.df. gov.br/wp-content/uploads/2018/05/Decreto-27.958-2007-Estatuto-Social-da-FAPDF.pdf
7 http://www.fap.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/Regimento-Interno-da-FAPDF-1.pdf
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inobservancia do principios da impessoalidade e da motivagdo (Achados 3, 4, 5 e 6), com
consequente favorecimento de beneficidrios especificos; o que, a toda evidéncia, nao
poderia passar ao largo do Colegiado de aprovacao e fiscalizacao.

24, Nessa medida, a corroborar a gravidade dos fatos e a necessidade das
audiéncias ja autorizadas pela Corte — o que se deve processar na forma da Matriz de
Responsabilizacao de pega 96 — impende destacar excerto do r. Voto condutor, que, em
oportuno acréscimo as consideracdes do MPCDF, apontou indicios da pratica de conduta
tipificada no art. 299 do CP, ensejando, inclusive, a remessa de copia dos autos ao
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, verbis:

Ao compulsar os autos, penso assistir razdo ao Ministério Publico de Contas.
Com efeito, a aplicacdo dos procedimentos de auditoria revelou graves falhas
nos controles adotados na gestdo dos recursos aplicados a pesquisa cientifica e
fomento ao desenvolvimento e inovagdo e a situagdo de atraso verificada no
Achado 7 tem acompanhamento pela CGDF, inclusive mediante Termo de
Ajustamento de Gestao.

[...]

Nesse sentido, considerado o conjunto de distor¢des identificadas, devidamente
contrastado com o conteudo apresentado em atengdo ao rito do contraditorio
previsto na Resolu¢do n® 271/2014, acompanho as proposi¢des da Unidade
Técnica contidas no Relatorio Final de Auditoria, uma vez que, em adequado
alcance, as medidas propostas atacam as causas das irregularidades identificadas
e, se implementadas, proporcionardo atingir os beneficios esperados. Excegdo
feita, data maxima vénia, em relacdo ao Achado 7, pelas razdes antes expostas.
De igual forma, acompanho o acréscimo consignado pelo Parquet de audiéncia
dos membros do Conselho Diretor da FAPDF em relacdo aos Achados 01 a 06
do Relatorio Final de Auditoria, na medida em que as graves irregularidades
neles apontadas, envolvendo, entre outros, desorganizacdo administrativa,
descumprimento de normas operacionais e de principios da administracdo
publica, inclusive resultando em danos ao erario, podem ensejar a aplicacdo aos
envolvidos das sancgOes previstas nos incisos II e III do art. 57 da Lei
Complementar n° 01/94.

Permito-me, ainda, acrescentar dois pontos as andlises até aqui expendidas nos
autos.

No primeiro, relativo ao Achado 3, observo que o Sr. ALVARO AUGUSTO
XAVIER DOS ANJOS FILHO emitiu Parecer favoravel, na qualidade de
consultor externo, para concessdo de recursos ao seu irmdo, Sr. RODOLPHO
DOS ANJOS, para o desenvolvimento do projeto “SIGA — Sistema Integrado de
Gestdo”. Para tanto, conforme apurado pela equipe de auditoria, ao se identificar
formalmente no processo, deixou de citar seu nome completo € menciona de
forma incorreta o nome do seu pai. Além disso, no documento de identificacdo
juntado ao respectivo processo, ha somente a face do documento que contém a
foto e a assinatura; o verso do documento, onde constam os nomes de pai € mie,
foi omitido. Constata-se, portando, acdo dolosa com o fim de ludibriar o
processo de selecdo, resultando na aprovacio e pagamento de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) ao projeto apresentado. Tal conduta é passivel de tipificacdo
penal, no crime de Falsidade Ideoldgica, previsto no art. 299 do Codigo Penal, de
teor:

[.]
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o\ Rubrica

Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
Terceira Procuradoria

Dessa forma, considerando-se os indicios de cometimento de crime de acéo
publica, inobstante ndo ter constado das propostas da Unidade Técnica ou do
Parquet, importa encaminhar copia dos autos ao Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territorios — MPDFT para as providéncias cabiveis, em respeito ao
imposto no art. 246, Paragrafo tnico, do RITCDF. (destaquei).

E o parecer.

Brasilia, 29 de junho de 2020.

Deméstenes Tres Albuquerque
Procurador
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