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EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO DISTRITO FEDERAL

URGENTE

Representaciao n° 18/2020 — CF

O Ministério Publico que atua junto a esse Tribunal, no desempenho de sua
missdo institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda da
Lei e fiscalizar sua execucao, no ambito das contas do Distrito Federal, fundamentado
no texto do artigo 85 da Lei Orgénica do Distrito Federal - LODF; dos artigos 1°, inciso
XIV e § 3° e 76 da Lei Complementar 1/1994 - LOTCDF; e do artigo 99, inciso I, da
Resolugdo 38/1990 - RITCDF, vem oferecer a seguinte:

REPRESENTACAO

O MPC/DF requisitou copia do processo de contrato de credenciamento da
SES/DF para prestagao de servigos de terapia intensiva (Contrato n° 053/20-SES/DF —
Hospital Maria Auxiliadora S/A, Oficio n° 121/2020-G2P, cujo objeto ¢ a prestacdo de
servicos de terapia intensiva em Unidade de Terapia Intensiva Adulto, em carater
complementar junto ao Sistema unica de Satde do Distrito Federal — SUS/DF.

Em resposta, a SES/DF, mediante Oficio n° 1548/2020-SES/GAB,
disponibilizou copia do processo 00060-00297401/2019-77, por meio do envio de link
de acesso externo ao SEI, por um prazo de 500 (quinhentos) dias, tendo em vista a
inviabilidade de disponibilizag¢do por prazo indeterminado.

Em acréscimo, também foi encaminhada Representacdo pela Deputada
Distrital Julia Lucy, por meio do Oficio n® 163/2020-GAB DEP. JULIA LUCY, que
informava a respeito de suposto médico do GDF apresentado como socio da empresa
Hospital Maria Auxiliadora S/A.

Passa-se a andlise em topicos.

1 — Meédico GDF socio da empresa contratada (pesquisa de vinculo) —
Representaciao Deputada Distrital Julia Lucy (Oficio n° 163/2020)
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A Representacdo da Deputada Distrital Julia Lucy apresentou a pesquisa da
Receita Federal referente ao quadro societario da empresa Hospital Maria Auxiliadora
S/A e dados do portal da transparéncia do GDF que indicava médico ativo do GDF
coincidente com um dos socios.

Quadro societario (sitio da Receita Federal):

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 38.000.485/0001-96
NOME EMPRESARIAL: HOSPITAL MARIA AUXILIADORA S/A
CAPITAL SOCIAL: R$14.500.000,00 (Quatorze milhdes, quinhentos mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: JOSE DO PATROCINIO LEAL
Qualificagao: 16-Presidente

Nome/Nome Empresarial: RAUL JOSE DE ABREU STURARI JUNIOR
Qualificagdo: 10-Diretor

Nome/Nome Empresarial: SAMI ABDEL RAUF HASSAN
Qualificagao: 10-Diretor

RAUL JOSE DE ABREU STURARI JUNIOR
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1.1 — Vinculo GDF

As informagdes apresentadas pelo portal da transparéncia detalham que o
Sr. Raul José de Abreu Sturari Junior estd cadastrado no sistema como servidor efetivo
(regime estatutario), do cargo médico — cirurgia geral da Secretaria de Estado de Saude
do DF. Foi admitido em 02/10/2012, contudo, consta a informacdo em seu STATUS de
que estaria DESLIGADO enquanto sua SITUACAO est4 registrada como ATIVO.

Adentrando nas possibilidades de registro em cada topico (status e situacdo),
verificou-se que os campos comportam as seguintes situagdes: STATUS — incluido no
més, normal, afastado, desligado no més, desligado, requisitado, cedido, aposentado ou
pensionista, e posse; SITUACAO — aposentado, ative, outros e pensio.

Em pesquisa no DODF, verificou-se que o servidor Raul José de Abreu
Sturari Junior foi exonerado, a pedido, em 23/08/2017, na mesma matricula do registro
apresentado na Representagdo:

DODF N° 186, de 22/08/2017 — pagina 15

PORTARIA N° 512, DE 18 DE SETEMBRO DE 2017 O SECRETARIO DE ESTADO
DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢des que lhe confere o
DECRETO N° 37.859, de 16 de dezembro de 2016, publicado no DODF n°® 237 de
19/12/2016; e, tendo em vista o DECRETO N° 38.077, de 22 de marco de 2017,
publicado no DODF n° 57, de 23 de margo 2017, RESOLVE: EXONERAR, a pedido,
RAUL JOSE DE ABREU STURARI JUNIOR, da Carreira de MEDICO, cargo de
MEDICO - CIRURGIA GERAL, 3* Classe, Padrao IV, Matricula n°. 14402149, do
Quadro de Pessoal do Distrito Federal com lotagdo na Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal, com base nos termos do caput do Artigo 51, da Lei Complementar n°.
840/2011, lotado no(a) SUPERINTENDENCIA DA REGIAO DE SAUDE CENTRO-
NORTE - UNIDADE DE CIRURGIA GERAL, declarando vago o referido cargo, a
contar de 23 de agosto de 2017, nos termos do artigo 50, Inciso I, da supramencionada
Lei, conforme Processo n°. 060- 00088210/2017-54.

HUMBERTO LUCENA PEREIRA DA FONSECA

O cargo, inclusive, foi preenchido posteriormente, conforme publicagdo no
DODF em 27/12/2017:

NOMEAR os candidatos abaixo, em substitui¢do as exoneragdes e vacancias ocorridas
no periodo de 19/05/2017 a 27/11/2017, aprovados no concurso publico a que se refere
Edital Normativo N° 01 - SEAP/SES-NS, de 28 de maio de 2014, publicado no DODF
n° 109, de 30 de maio de 2014 e Edital de Resultado Final n° 07, de 03 de dezembro de
2014, publicado no DODF n° 256, de 08 de dezembro de 2014, para exercerem o cargo
de ESPECIALISTA EM SAUDE do Quadro de Pessoal da Secretaria de Estado de
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Satde do Distrito Federal, conforme a seguir (especialidade, nome, classificagdo, em
decorréncia da exoneracdo/vacancia do servidor: nome, matricula, cargo e data da
exoneragdo/vacancia publicada no DODF)

(..)
MEDICO - CIRURGIA TORACICA: FREDERICO AUGUSTO BERNIZ ARAGAO,

1°, em decorréncia da exoneracdo/vaciancia de RAUL JOSE DE ABREU
STURARI JUNIOR, 14402149, MEDICO - CIRURGIA GERAL, 22.09.2017;

Em pesquisa aos anos posteriores (2018, 2019 e 2020), ndo ha mais mencao
ao nome do Sr. Raul José de Abreu Sturari Jinior no DODF.

Retornando ao sitio da transparéncia do DF, verificou-se que, a partir de
setembro/2017, ndo consta para o Sr. Raul José o recebimento de remuneragdes do
GDF, conforme extrato anual (2017):

EXTRATO ANUAL

1/2017 8.677,69 394,50
2/2017 8.343,94 394,50
3/2017 4.320,08 394,50
4/2017 8.510,81 394,50
5/2017 8.677,69 394,50
6/2017 8.881,42 394,50
712017 7.248,10 394,50
8/2017 5.792,08 394,50

9/2017 8.343,94 394,50

1 Servico voluntario gratificado/Horas Extras

2 Eventuais (13°, Férias, Diarias, ETC)

3 Verbas Judiciais

Nos anos seguintes (2018, 2019 e 2020) a pesquisa de remuneragdo nao
retorna sequer o nome do servidor.
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Sua pesquisa ndo retornou nenhum registro X

Na consulta a RAIS pelo Infoseg também foi aferido o vinculo e o
desligamento no dia 23, porém sem a informagdo sobre més ou ano:

1.2— Vinculo societario com a empresa Hospital Maria Auxiliadora

Em relacdo ao quadro societdrio da empresa, de fato, consta no site da
Receita Federal o nome do Sr. Raul José como socio da empresa Hospital Maria
Auxiliadora S/A.

Consultando o DODF, verificou-se que, em 21/07/2016, houve a publicacao
do Balango Patrimonial da empresa Hospital Maria Auxiliadora S/A em que consta o
Sr. Raul José como membro da Diretoria Executiva:

DIRETORIA

Brasilia-DF, 30 de maio de 2016.
José do Patrocinio Leal ~ Adalto Neris da Conceigdo  Raul José de Abreu Sturari Junior
Diretor Corporativo ~ Contador - CRC-DF 112720 Diretor Executivo

No entanto, a publicacdo seguinte encontrada a respeito do Balango
Patrimonial da empresa, em 08/05/2019 (DODF n° 85), ndo conta com o nome do Sr.
Raul José, conforme os seguintes dados sobre a Diretoria:

DIRETORIA

Brasilia-DF, 29 de abril de 2019
Jos do Patroc io Leal De isso Mac adoG i ar es
Diretor Corporativo Contador - CRC-DF 021226/0

No Processo encaminhado referente ao credenciamento na SES/DF
(Processo n® 00060-00297401/2019-77), a empresa apresentou os documentos de
proposta e de habilitacdo técnica, fiscal e juridica:
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PROPOSTA

Estrutura Fisica

REPRESENTANTES:

Diretor Presidente:

Dr. José do Patrocinio Leal
Cl: 292307 - SSP/DF

CPF: 185.491.017.53
CRM/DF: 1296

Responsavel Técnico

Dr. Sami Abdel Rauf Hassan
Cl /RG: 1791307 — SSP/DF
CPF: 009.530.311-10
CRMI/DF: 15536

DECLARACAO

DECLARACAO DE AUSENCIA DE SERVIDOR NO QUADRO FUNCIONAL

Hospital Maria Auxiliadora S/A, inscrita no CNPJ sob o n° 38.000.485/0001-96, sediada na
Area Especial n® 16. Lado Oeste Setor Central — Gama — Brasilia — DF, CEP 72405-160
declara, sob as penas da Lei, de que ndo hd em seu quadro funcional (funciondrios,
proprietdrios ou diretores), qualquer servidor, civil ou militar (da ativa, reconvocados ou

prestadores de tarefa por tempo certo), conforme Art. 9°, III, da Lei n° 8666/93.

ATAS

ATA DE ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 31 DE MARCO DE 2016

1. DATA, HORA E LOCAL: Aos trinta e um dias do més de margo de 2016, as 14
horas, na sede social do HOSPITAL MARIA AUXILIADORA S.A. (“Companhia™).
localizada em Brasilia. Distrito Federal. na Area Especial n® 16. Lado Oeste, Sctor
Central, Gama, CEP 72460-000.

PRESENCAS: Dispensada a convocagiio em razdo dos acionistas que representam a
totalidade do capital social, conforme lista de presenga de acionistas.

2. MESA: José do Patrocinio lLeal (“Presidente”) e Angela Borsoi Leal
(“Secretaria™).

3 ORDEM DO DIA: Deliberar sobre (i) a rentncia do Sr. HAMILTON HEITOR

DE QUEIROZ ao cargo de Diretor de Relagdes Institucionais: e (ii) elei¢@o dos membros
da diretoria.
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ATA DE ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 08 DE MAIO DE 2018.

1. Local, Data e hora: no dia 08 de maio de 2018, as 09 horas na sede social do Hospital
Maria Auxiliadora S.A. (“Companhia”) na Area Especial n® 16, Lado Oeste, Sala 01, Setor
Central, Gama, CEP: 72460-000, na cidade de Brasilia, Distrito Federal.

2. Convocagciio e Presenca: Convocagdo dispensada, tendo em vista a presenga dos acionistas
que representam a totalidade do Capital Social da Companhia, conforme assinaturas em
livro préprio, nos termos do artigo 124, paragrafo 4°, da Lei 6.404/76 (“Lei das S.A.”).

3. Mesa: Presidente: José do Patrocinio Leal
Secretdrio: Sergio dos Santos Moraes

4. Ordem do Dia. (i) Eleigio de membros da Diretoria da Companhia; e (ii) Fixagdo da
remuneragdo da Diretoria.

5. Deliberacdes. As deliberagdes a seguir foram tomadas por unanimidade dos acionistas da
Companbhia:

5.1. Destituir o Diretor Técnico e Clinico.

5.2. Eleger, nos termos do artigo 132, inciso III, da Lei 6.404/76, para compor a Diretoria
da Companhia, com prazo de mandato de 03 (trés) anos, permitida a reeleigdo: (i) para o
cargo de Diretor Técnico e Clinico o Sr. Sami Abdel Rauf Hassan, casado, médico,
portador da carteira de identidade n° 15.536, expedida pelo CRM/DF, inscrita no CPF/MF

Como visto, em nenhum documento do processo consta o nome do Sr. Raul
José de Abreu Sturari Junior.

No Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES, consta} 0
nome do Sr. Raul José de Abreu Sturari Jinior como médico da empresa Hospital
Maria Auxiliadora.
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Dados Estabelecimento

CNES CNPJ Préprio Nome Fantasia
3013162 38.000.485/0001-96 HOSPITAL MARIA AUXILIADORA

Tipo de Estabelecimento Gestao Natureza Juridica(Grupo)
HOSPITAL GERAL ESTADUAL ENTIDADES EMPRESARIAIS

CNPJ Mantenedora

Cadastrado em

Nome da Mantenedora

Atualizagdo na Base Local

Ultima atualizagdo Nacional

04/06/2004 15/04/2020 17/04/2020
Profissionais -
Nome CNS CBO Descrigdo
raul

RAUL JOSE DE ABREU STURARI
JUNIOR

210173119450005 225225 MEDICO CIRURGIAO GERAL

Assim, conforme informag¢des do cadastro CNES, o Sr. Raul José de Abreu
Sturari Junior tem vinculo apenas como médico da Hospital Maria Auxiliadora.

Para fins de demonstracdo, apresento o quadro de profissionais do Hospital
Santa Luicia em que o Sr. Raul José, além de médico, também ¢ membro da Diretoria:

Dados Estabelecimento

CNES CNPJ Proprio Nome Fantasia
2815966 00.025.841/0001-53 HOSPITAL SANTA LUCIA
Tipo de Estabelecimento Gestdo Natureza Juridica(Grupo)
HOSPITAL GERAL ESTADUAL ENTIDADES EMPRESARIAIS
CNPJ Mantenedora Nome da Mantenedora

Cadastrado em Atualizagdo na Base Local Ultima atualizagdo Nacional

07/10/2003 03/03/2020 18/03/2020
Profissionais .
Nome CNS CBO Descrigao sus Vinculagi
raul jo
RAUL JOSE DE ABREU 210173119450005 131205 DIRETOR DE SERVICOS DE NAO VINCULO
STURARI JUNIOR SAUDE EMPREGATI(

RAUL JOSE DE ABREU NAO  INTERMEDIA

STURARI JUNIOR

210173119450005 225225 MEDICO CIRURGIAO GERAL
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Assim, o vinculo societario se confirma apenas com as informagdes do site
da Receita Federal. Nao houve confirmac¢do das informagdes pelos dados do Processo
de credenciamento, DODF ou CNES.

Por ultimo, informa-se que ndo foi possivel a aferi¢do de dados da Junta
Comercial do DF para confirmagao sobre alguma alteragdo no quadro societario.

1.3 — Analise e Consideracoes

Do exposto, mesmo considerando o Sr. Raul José de Abreu Sturari Jinior
como socio da empresa Hospital Maria Auxiliadora S/A, com base nos dados da Receita
Federal, haveria o desligamento do so6cio como servidor efetivo do Governo do Distrito
Federal em 23/08/2017, mas nao foi possivel fazer outros levantamentos de dados,
para cotejo das informacdes recebidas.

2 — Processo de contrato de credenciamento da SES/DF para prestacao de servicos
de terapia intensiva (Contrato n° 053/20-SES/DF — Hospital Maria Auxiliadora
S/A

O processo de credenciamento do Hospital Maria Auxiliadora S/A foi
disponibilizado ao MPC por meio da plataforma de processos SEI, conforme Oficio n°
1548/2020-SES/GAB.

2.1 — Relatorio (Processo n° 00060-00297401/2019-77)

O processo inicia-se com coOpia da autuagdo do Processo original de
credenciamento (060.002.725/2009)! referente a leitos de UTI adulto, pediatrico e
neonatal, em cardter complementar ao Sistema unico de Satde do Distrito Federal —
SUS/DF, junto a rede privada de hospitais, inserindo algumas de suas pecas: Edital de
Credenciamento n° 05/2009, Projeto Basico, minuta de contrato, publicagdes de normas
no DODF (Portaria n® 42/2006 — SES/DF, Resolugdo n° 29/2005-CSDF Tabela
Aprovada e Portaria n° 3.126/2009) e Check List relativo as exigéncias que deverao ser
cumpridas para que a institui¢do possa ser habilitada no MS.

O Edital faz referéncia a contratagdo de 150 leitos, dos quais 23 Neonatais,
15 Pediatricos e 112 Adultos, prevendo que a “SES/DF podera, de acordo com sua
necessidade, aumentar o nimero inicial de leitos contratados”, sendo o recebimento das
propostas a partir de 16/11/2009.

A secdo XIV — DO VALOR DOS SERVICOS informa os critérios
estabelecidos pela Secretaria:

I Fls. 262/310 do Processo n° 060.002.725/2009.
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14. SECAO XIV - DO VALOR DOS SERVICOS

14.1. O pagamento pelos servigos profissionais, taxas, gasoterapia, SADT ¢ OPME terd
como parimetro a Resolugio 29/2005 do Conselho de Saide do Distrito Federal ¢
Portaria n°. 3.126, de 26 de dezembro de 2009, conforme descrito abaixo:

14.1.1 TAXAS HOSPITALARES - terfio como parimetro a Resolugio 29/2005 do
Conselho de Saide do Distrito Federal com fator K de RS 0,314 (trezentos ¢ quatorze
milésimos de real).

14.1.2 DIARIA (Valores dispostos na Portaria 3.126, de 26 de dezembro de 2009).

a) UTI Tipo ll= RS 478,72 (quatrocentos ¢ vinte e seis reais e setenta e trés
centavos);

b) Fragio Horéria para UTI tipo II o valor de RS 19,95 (dezessete reais e oitenta
centavos), o o

¢) Tipo Ill= RS 508,63 (Quinhentos e vinte e seis) (inclui todas as taxas, luva de
procedimento, gorro, mascara);

d) Fragdio Hordria para UTI tipo III o valor de RS 21,19 (vinte ¢ um centavos ¢
noventa e seis centavos). o

——

14.1.3 OEgZx;io em respirador = RS 25,00 por hora
14.1.4 Oxigénio sob cateter = RS 7,23 por hora

14.1.5 PROCEDIMENTOS MEDICOS - seré adotada a Lista de Procedimentos
Médicos da Associagio Médica Brasileira versdo 1992 (AMB 92), com fator K de RS
0,36 (trinta e seis centavos de real):

14.1.6 EXAMES E PROCEDIMENTOS COMPLEMENTARES — SADT - adotada a

tabela do SUS, disponibilizada no site http:/sigtap datasus.gov.br. do Ministério da
Satde, sendo que para, os procedimentos e exames que ndo estiverem relacionados na

Tabela do SUS ser adotada a Tabela AMB/92 multiplicado pelo fator K de RS 0,28
(vinte e oito centavos de real);

14.1.7 MEDICAMENTOS - Tabela Brasindice — preco maximo ao consumidor, coluna
DF;

14.1.8 MATERIAIS - Para cobranga de materiais descartdveis, ortese, proteses ¢
materiais especiais serd adotada a Revista SIMPRO com margem de comercializa¢do
escalonada de acordo com os percentuais abaixo: de RS 0,01 a RS 1.000,00 + 34%; de
RS 1.000,01 a RS 5.000,00 + 28%; de RS 5.000.01 a RS 10.000,00 + 24% e acima de
RS 10.000,01 + 16%. Em caso de utilizagdo de material que ndo conste na Revista
SIMPRO devera ser utilizada a Nota Fiscal de aquisicdo e aplicada a margem de
comercializagio acima apresentada, cujo valor méximo ndo poderd ultrapassar os
valores constantes em atas de registro de precos vigentes.

a) Para os procedimentos que o Orgdo federal ndo define os materiais, a
remuneraciio sera de acordo com o estabelecido no item “MATERIAIS” descrito

acima.

14.1.9 PROCEDIMENTOS DA UTI INCLUIDOS NA DIARIA (Niio_cobriveis):
Aspiragdio, Esvaziamento, Manutengio Mecanica, Imobilizagiio Provisoria, Instalagio
de Tenda, Lavagem e Aspiragio Traqueal, Sondagem Gastrica, Sondagem Retal,
Sondagem Vesical, Aparelho de RX no CC/UTI, Bandeja Pungdo Subcldvia, Bandeja
Dissecgio./Punglio Lombar, Bergo Aquecido, Bisturi Elétrico, Bomba de Infusdo,
Capacete de Hood, Capinogrifo, Cardiotacografo, Colchio D'dgua ou Ar,
Desfibrilador (cardioversor), Fototerapia, Halo Craniano, Incubadora, lonizador,
Marcapasso Tempordrio, Monitor, Nebulizador, Oximetro, Curativo, Quadro Balcdnico,
Respirador, PA ndio Invasiva, Monitor Cardiaco, Epi — Equipamento de Protegiio
Individual, Servigo de Enfermagem.
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O Projeto Basico traz o valor estimado para a contratacdo, da seguinte
forma:

VALOR ESTIMADO PARA CONTRATAGAO

O valor médio estimado da diaria por paciente adulto internado em UTI é de R$
3.000,00, e por pacientes pediatricos/neonatal é de RS 3.500,00, conforme dados referentes
ao faturamento/auditoria do ano de 2008 fornecidos pela equipe de auditoria de contas
médicas da SES/DF. De posse destas médias, 0 caleulo do custo para credenciamento de
150 leitos, mensalmente, pode ser evidenciado na tabela abaixo:

Pacient Diaria N° de leitos Custo més
UTI Adulto RS,3.000,00 112 ?81::::3:&?
UTI Ped/Neo | RS 3.500,00 a8 990.000,

Total Més | R$ 14.070.000,00

Custo estimado anual total: RS 168.840.000,00.

Os valores referentes ao pagamento dos servigos profissionais, taxas, gasoterapia,
SADT e OPME terdo como parametro os valores aprovados pela Resolugéo 29/2005-CSDF
e deverdo ser custeados com recursos do tesouro local. Os valores relativos & diarias
poderéio ser custeados com recursos federais tendo em vista estarem em consondéncia com
os definidos pela Resolugédo 34/2009-CSDF, que por sua vez adotou para esse item o
estabelecido pelo SUS, Portaria n® 31 26/2008, de 26 de dezembro de 2008.

Adiante, sdo juntados os documentos de proposta e qualificagdes técnicas,
fiscais e juridicas da empresa Hospital Maria Auxiliadora S/A - CPNJ 38.000.485/0001-
10, datados de 27/06/2019, com a solicitacdo de credenciamento de 20 LEITOS DE UTI
ADULTO (Memorial Descritivo — 25296438). Posteriormente, os documentos sdo
novamente encaminhados apos ajustes, em 24/10/2019, com a inclusdao dos valores na
proposta, da seguinte forma?:

O Hospital Maria Auxiliadora S/A, inscrito no CNPJ/MF sob o N° 38.000.485/0001-10, e CNES 3013162,
estabelecido na Area Especial n® 16, Lado Oeste, Setor Central - Gama DF - CEP: 72605-160, tendo
como seu representante legal o Dr. José do Patrocinio Leal, RG n® 292.307 SSP/DF, CPF n® 185.491.017-
53, oferece 20 leitos em seus servicos de UTI Adulto no regime de Urgéncia e Emergéncia, de acordo com
o Edital de Credenciamento N° 05/2009, da Secretaria de Saide do Distrito Federal, mantendo na integra

o ltem 14 — SESSAO XIV - DO VALOR DOS SERVICOS, bem como, VALOR ESTIMADO PARA
CONTRATAGAO.

2 Proposta Mra Auxiliadora (31093445) SEI 00060-00297401/2019-77 / pg. 258-261.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 325C290F

e-DOC 325C290F


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=325C290F

e-DOC 325C290F

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA PROCURADORIA

- VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACAO
Paciente [ Diaria | N° leitos N & Custo Més
UTIAdule 1 RS 3.000,00 | 20 | 1.800.000,00

No processo, sdo juntados os seguintes documentos referentes a empresa:

e Relatério Técnico de avaliacdo do servigo, estrutura, cumprimento das Boas
Praticas, Riscos a Saude e o cumprimento das referéncias legais vigentes da
unidade de terapia intensiva adulta — UTI adulto (Relatério Técnico SEI-GDF -
SES/SVS/DIVISA/GEAF/NIBS), data de inspe¢ao 05/04/2019 — foi constatado que
as solicitacoes contidas no termo de vistoria foram atendidas — fls. 132/136;

e Relatério de vistoria técnica em servigo de unidade de terapia intensiva adulto
(Relatorio SEI-GDF n° 62/2019 - SES/SUPLANS/CCSGI/DICS/GCCH), data da
vistoria 12/08/2019 — apto para prestagdo de servicos de Terapia Intensiva Adulto —
fls. 137/142;

o Parecer Contdbil  (Parecer  Técnico  SEI-GDF  n° 119/2019 -
SES/FSDF/DICON/GECAC, em 19/08/2019) — néao_evidencia a capacidade
econdmica financeira — fls. 150/153.

A Lein°® 8.666/93 estabelece os parametros para de habilitagdo para qualificagdo:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdémico-financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situa¢do financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentag¢do da proposta;

()

§ 5% A comprovagado de boa situacgdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
atraveés do calculo de indices contdabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagcdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacoes decorrentes da licitagdo.

A andlise evidenciada pela Geréncia de Conformidade Contabil e Analise de Custos
— GECAC indicou que os seguintes critérios: “A andlise aos Demonstrativos,
quanto aos critérios consiste em avaliar a situa¢do economico-financeira da
empresa pelos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG), aplicando as seguintes formulas:
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Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) +
(Passivo Circulante + Passivo ndo Circulante) = > 1,00

Liquidez Corrente (LC) = Ativo Circulante + Passivo Circulante = > 1,00

Indice de Endividamento (IE) = (Passivo Circulante + Passivo Exigivel a
Longo Prazo) + Patrimonio Liquido = < 0,50

O resultado encontrado na analise de balango da empresa foi o seguinte:

LIQUIDEZ GERAL (LG) (Ativo Circ. + Realizavel a L. Prazo) + (Passivo Circ.
+ Passivo ndo Circulante) = 0,72

LIQUIDEZ CORRENTE (LC) Ativo Circulante + Passivo Circulante = 1,99

INDICE DE ENDIVIDAMENTO (IE) (Passivo Circulante + Passivo Exigivel a
Longo Prazo) + Patrimonio Liquido = 0,41

LIQUIDEZ GERAL (LG) “Significa afirmar que a empresa possui,
aproximadamente, R$ 0,72 de Ativo Circulante e Ativo Realizavel a Longo Prazo
para cada R$ 1,00 de divida.”

LIQUIDEZ CORRENTE (LC) “4 partir do resultado obtido podemos concluir
que o indice maior que 1, demonstra disponibilidade para quitar as obrigagoes de
curto prazo, R$ 1,99 para R$ 1,00 de obrigacdo.”

INDICE DE ENDIVIDAMENTO (IE) “A4 disponibilidade é de aproximadamente
RS 0,41 para cada R$ 1,00 de divida.”

Assim, apresentou, ao final, a seguinte conclusao:
“PARECER

Considerando que, em exame aos autos apresentados, todos os indices de
Qualificagdo Economico-Financeira da Empresa apresentam valores inferiores a
1 (um), tomando por base as informagoes descritas nos Demonstrativos Contabeis
referentes ao exercicio social de 2018, com as legislacoes aqui apresentadas e
demais vigentes, restituimos o processo para conhecimento das informagoes 0s
quais ndo evidenciamos a capacidade Economica-Financeira, neste momento,
para a presente empresa.”
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e Despacho SEI-GDF SES/SAIS/CATES/DSINT/GESTI, de 23/08/2019 -
“conforme checklist do Roteiro de Inspe¢do em Unidades de Terapia Intensiva
Adulto (27165314) anexo, e observagcdo in locu das Unidades de Servigo,
verificamos que as referidas Unidades atendem as legislagoes, portarias e

resolugoes vigentes, estando Aptas para atendimento de leitos de UTI adulto tipo
11" —fls. 154/166;

e Documentos contdbeis da empresa — fls. 181/187;

o Parecer Contdbil  (Parecer = Técnico  SEI-GDF n°  200/2019 -
SES/FSDF/DICON/GECAC, em 19/08/2019) — nio evidencia a capacidade
econdmica financeira — fls. 189/192.

A analise dos documentos apresentados pela empresa resultou nas seguintes
analises e conclusdes da GECAC:

LIQUIDEZ GERAL (LG) = 0,98, LIQUIDEZ CORRENTE (LC) = 1,99;
INDICE DE ENDIVIDAMENTO (IE) = 1,14

PARECER

Considerando que, em exame aos autos apresentados, existem indices de
Qualificagdo Economico-Financeira da Empresa com valores divergentes do
padrdo de referéncia, tomando por base as informagoes descritas nos
Demonstrativos Contabeis referentes ao exercicio social de 2018, com as
legislacoes aqui apresentadas e demais vigentes, restituimos o processo para
conhecimento das informagoes 0s__quais _ndo _evidenciamos a__capacidade
Econdomico-Financeira, neste momento, para a presente empresa.

Informo que ainda que, cons iderando a documentag¢do apres entada pela empresa
29170478:

a) O Indice de Endividamento (IE) (0,41) apresentado pela empresa, na Pdgina 2,
ndo converge com o indice deste Parecer (1,14). Assim, este indice ainda encontra-
se fora do padrdo de referéncia que o Edital 05/2009 25295021 estabelece.

b) Apesar deste Parecer retificar o valor do Ativo Realizavel a Longo Prazo, que
passou a ser de R$ 20.515.000,00, o Indice de Liquidez Geral (LG) (0,98)
permanece em desacordo com o padrdo estabelecido no referido Edital 05/2009,
que devera ser: LG>1.
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¢) Em relacdo a informagdo ainda da Pdgina 2: "Observamos que no exercicio
corrente foi quitado a obriga¢do Partes Relacionadas de 22.5 milhoes, o que
melhora o indice de Liquidez Corrente em 2019.", e considerando também o
Demonstrativos Contabeis apresentados das paginas 3 a 8, informamos que este
parecer vincula-se apenas as Demonstragoes Contdbeis do exercicio encerrado de
2018, ndo podendo ser considerados outros demonstrativos do exercicio corrente,
bem como balancetes provisorios, conforme estabelecido na SECANO 11 ITEM 1V,
letra a), do Edital.

Por fim, ressalta-se que o referido Edital ndo dispoe de utilizar como dado objetivo
de Qualificagdo Economico-Financeira o valor do Patrimonio Liquido maior que
10% (dez por cento) do valor do contrato, conforme estabelecido na Lei 8.666, Art.
31, §2 e §3, a saber:

$ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execu¢do de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no §
lo do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualifica¢do
economico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

$ 3° O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo,
devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta,
na forma da lei, admitida a atualiza¢do para esta data através de indices oficiais.

Assim, nestes termos, ndo evidenciamos a capacidade Economica-Financeira,
neste momento, para a presente empresa.

e Contudo, novo Parecer Contdbil (Parecer Técnico SEI-GDF n°® 230/2019 -
SES/FSDF/DICON/GECAC, em 22/10/2019) - fls. 198/201, considerou o Edital
retificado, que, nesse particular aspecto, diferencia do anterior por incluir a
possibilidade de comprovagao de capacitagdo técnica-financeira por meio do capital
social ou do patrimdnio liquido. A GECAC concluiu assim sua analise:

LIQUIDEZ GERAL (LG) “Significa afirmar que a empresa possui,
aproximadamente, R$ 0,98 de Ativo Circulante e Ativo Realizavel a Longo Prazo
para cada R$ 1,00 de divida.”

LIQUIDEZ CORRENTE (LC) “4 partir do resultado obtido podemos concluir
que o indice maior que 1, demonstra disponibilidade para quitar as obrigagoes de
curto prazo, R$ 1,99 para R$ 1,00 de obrigacdo.”

SOLVENCIA GERAL (SG) “4 disponibilidade é de aproximadamente RS 1,88
para cada RS 1,00 de divida.”
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PARECER

Considerando que, em exame aos autos apresentados, existem indices de
Qualificagdo Economico-Financeira da Empresa que apresentam valores
inferiores a 1 (um), tomando por base as informagdes descritas nos
Demonstrativos Contabeis referentes ao exercicio social de 2018, com as
legislacoes aqui apresentadas e demais vigentes, restituimos o processo para
conhecimento das informagoes 0s__quais _ndo _evidenciamos a_capacidade
Econdomica-Financeira, neste momento, para a presente empresa

Contudo, o Edital Retificado 30137033 prevé a possibilidade de:

f) As licitantes que apresentarem resultado menor ou igual a 1 (um), em
qualquer um dos indices acima, deverdo comprovar capital social ou patriménio
liguido de no minimo 10% (dez por cento) do valor total estimado para a
contratagdo. A comprovagdo devera ser feita quando da habilitagdo,
apresentando o balango Patrimonial e Demonstragoes Contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei devidamente
registrados ou pelo Registro comercial, ato constitutivo, estatuto ou contrato
social. (conforme Decisdo no 5876/2010- TCDF).’

Portanto, considerando que o Patrimonio Liquido da Empresa (R$ 67.928.000,00)
representa 40% do valor anual estimado do contrato (R$ 168.840.000,00 -
conforme Projeto Bdsico), informamos que a empresa enquadra-se na condicdo

exigida acima.”

e Retificagao Edital de Credenciamento n® 05/2009, assinado em 22/10/2019 ¢
23/10/2019 (Fls. 252/254);

e Previsdo Orcamentdria (fls. 266 e 272);

e Nota Juridica n® 125/2020-SES/AJL, de 18/02/2020 (fls. 301/305) — ressalvas:
registrar valores na minuta contratual, verificacdo da autenticidade das certiddes,
andlise prévia pela unidade de controle interno e consulta a8 SUGEP quanto
eventuais vinculos de servidores com o DF.

e Nota Técnica n° 133/20020-SES/CONT/USCI (Controle Interno, fls. 311/313)
“recomendacdo de indicacao do valor da contratacdo na minuta do contrato, assim
como o atendimento as recomendagoes pontuadas pela Assessoria Juridico-
Legislativa — AJL na Nota Juridica 125 (35865975), e a obediéncia aos normatvos
legais pertinentes, para posterior seguimento da instrucdo processual.”
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e Despacho - SES/SUGEP/COAP/DIAP/GEAP/NUAM (fl. 317), indicando que o
SR. José¢ do Patrocinio Leal, socio da empresa, ndo tem vinculo com a SES/DF,
conforme consulta no sistema SIGRH;

e Proposta com nova data (04/03/2020) — fls. 319/320; e documenta¢do da empresa
(fls. 321/396);

e Homologagdo e Ratificacdo de inexigibilidade de licitagio (DODF n°® 49 de
13/03/2010);

e Nota de Empenho no valor de R$ 5.175.000,00 (valor parcial);
e Contrato n° 053/2020-SES/DF.

Dos documentos indicados, ressalta-se que a empresa ndo atendeu a
comprovagdo dos requisitos de capacitagdo econdmico-financeira em dois pareceres da
Geréncia de Contabilidade, tendo sido considerada habilitada apenas apds uma
retificacdo do Edital de Credenciamento que alterou os critérios para a qualificagao.

Ademais, ndo se tem ao certo quando foi realizada a referida retificagdo,
pois o documento com a informagao da retificagdo foi juntado apos a ultima analise da
Contabilidade, com a mesma data de assinatura do Parecer Técnico (22/10/2019).

Assim, levantam-se duvidas se a retificagdo atende ao artigo 70 da CF, ou se
foi realizada topicamente, o que acabou por atender situagdo especifica, e também se
foram cumpridos os critérios de publicidade exigiveis para ser efetivada a alteracao.

Quanto aos valores do credenciamento, destaca-se dos autos a seguinte
observagao realizada pela AJL (fl. 303):

“no tocante a justificativa do prego, foi juntada aos autos a publica¢do no
Diario Oficial de 2005, com a resolu¢do do Conselho de Saude do Distrito
Federal no 29 de 23 de agosto de 2005, que aprovou a Tabela Regionalizada do
SUS/DF para contratagio de servicos de UTIs da rede privada (25295337).
Aqui, cabe um adendo para informar que, conforme Despacho de 10 de
fevereiro de 2020, da Geréncia de Processamento de Informagoes
Ambulatoriais e Hospitalares -
SES/'SUPLANS/CCSGI/DICS/GEP3153(71949), insculpido nos autos do
processso SEI00060- 00184260/2019-23, foi verificado que mesmo diante do
alongado lapso temporal nio houve alteracdao de valores.”

Em relacdo aos contratos de credenciamento ja firmados égide do Edital de
Credenciamento n® 05/2009, destacou-se o seguinte (fl. 282):
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Em atencdo ao despacho (34227433), informamos que apds coleta de dados junto as
demais areas desta SES/DF, foi verificado que possuimos contrato firmado referente ao Edital de
Credenciamento n® 05/2009, apenas com a empresa DOMED PRODUTOS E SERVICOS DE SAUDE LTDA,
no total de 13 leitos de UTI ADULTO.

Destaca-se que o referido edital prevé 150 (cento e cinquenta) vagas, distribuidas
conforme tabela a seguir, e que, possuimos até o presente momento, contrato firmado para 13 vagas
adulto, restando, portanto, 137 (cento e trinta e sete) vagas disponiveis para credenciamento.

Disponiveis para
Edital - 150 vagas DOMED | credenciamento -

137 vagas
Neonatals 23 0 23
Pediatricos 15 0 15
Adultos 112 13 99

Vale mencionar que o TCDF analisou a questdo desses leitos em varias outras
oportunidades, como se vé do Anexo I a esta Representacao.

Além da contratacio em analise, verifica-se que outras foram objeto de
publicagiio, como se vé abaixo’:

DODF N° 75, DE 22 DE ABRIL DE 2020, p. 33

DELIBERACAO N° 06, DE 15 DE ABRIL DE 2020

O PLENARIO DO COLEGIADO DE GESTAO DA SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL, (...); resolve: Art. 1°
Aprovar por consenso do Colegiado de Gestdo, o credenciamento dos
servicos abaixo descriminados, no que se refere a Leitos de Unidade de
Terapia Intensiva (UTI): § 1° Hospital DAHER Lago Sul SA (CNES
7978642) - 15 Leitos de UTI Adulto Tipo Il cédigo 26.01. § 2° Hospital
Maria Auxiliadora (CNES 3013162) - 20 Leitos de UTI Adulto Tipo 11,
codigo 26.01. § 3° Hospital Home - Hospital Ortopédico e Medicina
Especializada (CNES 6243495) - 10 Leitos de UTI Adulto Tipo 11, codigo
26.01. § 4° Hospital Santa Marta (CNES 2649497): 1. 09 Leitos de UTI
Adulto Tipo 11, codigo 26.01; II. 05 Leitos de UTI Pedidtrica Tipo 11,
codigo 26.03; 111. 05 Leitos de UIT Neonatal Tipo 11, codigo 26.02. § 5°
Hospital Sdo Francisco (CNES 3018520): 1. 05 Leitos de UTI Adulto Tipo
I, codigo 26.01; 11. 05 Leitos de UTI Neonatal Tipo 11, codigo 26.02. § 6°
Instituto Hospital de Base do Distrito Federal (CNES 0010456) - 08 Leitos
de UTI Pedidtrica Tipo 11, codigo 26.03. Art. 2° Esta Deliberacdo entra em
vigor na data de sua publicacdo”

3 Esta 2° Procuradoria do MPC oficiou o Tribunal quanto a publicagdes referentes a Leitos de UTI nos
Oficios n°® 131, 143, 166 e 175/2020-CF (e-DOCS A1CAC26B-e, 31CA47C4-e, 6C15AA4F-¢ ¢
AB258315-e, respectivamente).
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Dessa feita, considerando os valores do Edital de Credenciamento n°® 05/2009,
temos o seguinte total do que est4 sendo contratado pela SES/DF:

Valor Diaria Custo Anual
Hospital Leito N° de Leitos Custo Mensal
Edital 05/09 (12 meses)
DAHER Adulto R$ 3.000,00 15 R$ 45.000,00 R$ 540.000,00
Maria Auxiliadora Adulto R$ 3.000,00 20 R$ 60.000,00 R$ 720.000,00
Home Adulto R$ 3.000,00 10 R$ 30.000,00 R$ 360.000,00
Adulto R$ 3.000,00 9 R$ 27.000,00 R$ 324.000,00
Santa Marta
Pediatrica R$ 3.500,00 5 R$ 17.500,00 R$ 210.000,00
Adulto R$ 3.000,00 5 R$ 15.000,00 R$ 180.000,00
Siao Francisco
Neonatal R$ 3.500,00 5 R$ 17.500,00 R$ 210.000,00
IHBDF Pediatrica R$ 3.500,00 8 R$ 28.000,00 R$ 336.000,00
TOTAIS RS 240.000,00 | RS 2.880.000,00

Como se vé, a cifra enunciada supera o valor de alcada para analise das
contratacoes efetuadas pela SES/DF, motivo pelo qual o MPC/DF oferta a presente
Representaciao, para que o TCDF analise a regularidade do edital e dos contratos
em tela, levando em consideracdo, ainda, a Representacdo da nobre Deputada Distrital
e a retificagdo do edital, dentre todos os outros pontos de conferéncia, a respeito da

matéria.
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CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
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