EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL

Representagao n° 15/2020 — CF

O Ministério Publico que atua junto a esse Tribunal, no desempenho
de sua misséo institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico,
a guarda da Lei e fiscalizar sua execugdo, no ambito das contas do Distrito
Federal, fundamentado no texto do artigo 85 da Lei Organica do Distrito Federal
- LODF; dos artigos 1°, inciso XIV e § 3° e 76 da Lei Complementar 1/1994 -

LOTCDF; e do artigo 99, inciso |, da Resolugao 38/1990 - RITCDF, vem oferecer
a seguinte

Representagao

Em 2012, o MPC/DF ofereceu a Representacdo n® 40/2012-CF dando
conta de que, apesar de o Quadro de Pessoal de Especialista em Saude,
diversas especialidades, ser deficitario, a SES/DF ndo nomeava os candidatos
aprovados em concurso publico, tendo requerido:
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De registrar, ainda, que ha denuncia de terceirizagao ilicita desses
servigos, como no HRSM, além do que se observa a imprescindibilidade das funcgdes,
que nao podem ser tangenciadas, com o exercicio irregular, como o que atual’rn_ente
ocorreria, por servidores e até mesmo empregados que nao detém condigdes minimas

de escolaridade e expertise.
e & grave e
e = stada a
gralmente,

Nessas condigbes, o MPC/DF, considerando que a q
imperiosa para a saude publica no DF, representa a Corte, rogando g
Secretaria de Saude do DF para que, em 05 (cinco) dias, se mapifes
acerca dos questionamentos formulados na presente representacacs
a acompanham, reconhecendo-se o direito dos aprovados & edial
obediéncia aos principios constitucionais da Administracéti Eublic

Autuado o Processo n°® 27010/2012, mediante Deciséo n° 141/2014, no
ponto, a Corte considerou “improcedente a Representagcdo n° 40/2012-CF, do
Ministério Publico junto ao TCDF, quanto a possivel omissdo da SES/DF em
proceder a nomeagbes de candidatos aprovados em concurso publico (Cargo
Especialista em Saude, Especialidade de Farmacéutico), haja vista a auséncia
de cargos vagos para tanto” e fez determinagdes no sentido de que a SES/DF
efetuasse o adequado remanejamento dos servidores ocupantes do Cargo
de Especialista em Saude (Especialidade de Farmacéutico Bioquimico —
Farmacia) e, em conjunto com a Secretaria de Estado de Administragcéo
Publica, editasse “normativo dando conta do quantitativo de cada uma das
especialidades que compbéem os cargos da Carreira Assisténcia Publica a
Saude”.

Tais determinacdes foram reiteradas por meio das Decisbes n°s
900/2015, 3282/2015 e 185/2016, que também chamou em audiéncia o
Secretario de Estado de Saude do Distrito Federal para que apresentasse
razdes de justificativas para o continuo descumprimento de suas determinagoes.

O TCDF, mediante Decisdo n° 2825/2016, relevou o descumprimento de
suas decisdes e reiterou as determinacgdes:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
excepcionalmente, relevar o descumprimento das deliberagcdes constantes dos
autos em exame; |l — determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal que, no prazo de 60 (sessenta) dias: 1) expe¢a, em conjunto com a
Secretaria de Estado Planejamento, Or¢camento e Gestao do Distrito
Federal, normativo que dé conta do quantitativo de cada uma das
especialidades que compoéem os cargos da Carreira Assisténcia Publica a
Saude; 2) informe a Corte as providéncias que vém sendo adotadas para suprir
a caréncia de Farmacéuticos Bioquimicos — Farmacia nos centros e clinicas da
familia do Distrito Federal, conforme noticiado no Despacho da Diretoria de
Assisténcia Farmacéutica, datado de 04.06.14 (Cf. fls. 285/287); Ill —[...].

A par de considerar cumprido o item 1.2, a Corte, embora houvesse
informacgdo do quantitativo de cargos de especialistas providos, sendo 580 de
farmacéuticos, conforme quadro constante do Voto condutor da Decisdo n°
168/2017, que reiterou o cumprimento do item 1.1 da Decisdo n°® 2825/2016,
sucessivamente reiterado pelas Decisdes n°s 4913/2017 (também aplicou multa
ao titular da SES/DF), 3450/2018 e 2166/2019, cujo cumprimento ainda pende
de exame. Eis o0 quadro, na parte que interessa:
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CARREIRA DE ASSISTENCIA PUBLICA A SAUDE

Especialidade

Providos

Limite Previsto

Administrador

186

Analista de Sistemas

Arquiteto

Assistente Social

Bibliotecario

Biologo

Engenheiro

Engenheiro de Seguranca do Trabalho

Farmacéutico, Bioguimico/Farmacia

Farmacéutico,Bioquimico/Laboratdrio

Cargo: Especialista em Saude
Farmacéutico Bioquimico

240

12

Fisico

Fisioterapia

Fonoaudiologo

569

122

Nutricionista

Psicologo

414

301

e-DOC B48474A0

3 ?
6 ?
97 ?
2669 4.600*

De acordo com as informacdes constantes do quadro, em 2016, dos 4600
cargos de Especialista em Saude previstos na Lei n° 5277/13, apenas 2669
estariam preenchidos e, destes, 580 seriam da especialidade de
Farmacéutico-Bioquimico (Laboratério e Farmacia).

Noutro giro, o Distrito Federal, para o cargo de Farmacéutico-Bioquimico
Laboratério, nomeou em 2018, 19 aprovados em concurso pubico regido pelo
Edital n°® 01-SEAP/SES-NS, de 28.05.2014, publicado no DODF de 30.05.2014.

Em 2019, o DF nomeou 17 aprovados em concurso regido pelo Edital n°
07, de 02 de marcgo de 2018, publicado no DODF de 5/03/2018, com previséo de
10 vagas imediatas e cadastro de reserva, para o cargo de Farmacéutico-
Bioguimico Farmacia, acompanhado pelo TCDF no Processo n° 7653/2018-e, no
qual foram classificados mais de 550 candidatos, conforme resultado final
publicado e homologado no DODF de 19.07.2018, havendo 533 no cadastro de
reserva.

Em 2020, para o referido cargo, ndo consta informagao de nomeacgéao de
candidatos aprovados em concurso vigente.

Destaque-se ainda que, com frequéncia, a midia traz a tona casos de falta
de profissionais de saude para atendimento na rede publica de saude, a
exemplo de matéria veiculada em https://globoplay.globo.com/v/8047161/, falta
de atendimento nas unidades basicas de saude de algumas Regides
Administrativas do DF. A auséncia de implementacao dessas pequenas acgdes
de saude ou insuficiéncia na prestacdo de servicos basicos de saude é
justificada em face do déficit de servidores.
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Recentemente, o MPC/DF recebeu denuncia dando conta de que
profissionais contratados pelo Instituto de Gestdo Estratégica em Saude do
Distrito Federal — IGESDF estariam prestando servigos em outras unidades de
saude, além daquelas previstas no contrato de gestao, a exemplo do HRT. Eis o
teor da denuncia:

‘A SES virou um puxadinho do IGES Agora; tem médicos, farmacéuticos,
radioterpauetas dentro do HRT fazendo o trabalho que é privativo de
servidores publicos na manipulacdo de férmulas para quimioterapia.
Existe um banco de farmacéuticos concursados e a SEC DE SAUDE
preferiu colocar terceirizados do IGES dentro das unidades. Isso esta
acontecendo em varias unidades da SES DF desde o ano passado’

Este € o panorama atual enfrentado pelos profissionais de saude, na
hipétese, os ocupantes do cargo de Especialista em Saude, especialidade
Farmacéutico-Bioquimico Laboratério:

» Desde a Decisao n° 141/2014, o TCDF determina a SES/DF que edite
“‘normativo dando conta do quantitativo de cada uma das especialidades
que compdem os cargos da Carreira Assisténcia Publica a Saude”, sem
éxito. Assim, sequer € conhecido o quantitativo de profissionais
Farmacéutico-Bioquimico (Laboratério ou Farmacia) sdo necessarios para
atender satisfatoriamente os que procuram pela rede de saude publica de
saude do DF;

» Ha noticias de insuficiente prestacdo de servicos, bem como denuncia
dando conta da existéncia de pessoal contratado pelo IGESDF prestando
servigcos em unidades de saude além das previstas no contrato de gestao:
Hospitais de Base e Regional de Santa Maria e as UPAS de Ceilandia,
Nucleo Bandeirante, Recanto das Emas, Samambaia, S&do Sebastido e
Sobradinho;

» Concurso regido pelo Edital n° 07, de 02 de margo de 2018, publicado no
DODF de 5/03/2018, com previsao de 10 vagas imediatas e cadastro de
reserva, para o cargo de Farmacéutico-Bioquimico Farmacia,
acompanhado pelo TCDF no Processo n°® 7653/2018-e, no qual foram
classificados mais de 500 candidatos, conforme resultado final publicado
e homologado no DODF de 19.07.2018, portanto, ainda vigente e que
teria sido prorrogado até 19.07.2022".

Tais fatos chamam a atencado do Ministério Publico de Contas. Além do
reiterado descumprimento de decisbes do TCDF, agrava a situagdo a
desobediéncia a comando normativo, paragrafo unico do artigo 9° da Lei n°
3716/05%. Todavia, a questdo é objeto do Processo n° 27010/2012.

! http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/04/CONCURSOS-VIGENTES-QUADRO-
DEMONSTRATIVO-2020-2.pdf

2 Art. 9° Os quantitativos estabelecidos para as Carreiras Assisténcia Publica & Saude, Médica,
de Cirurgido-Dentista e de Enfermeiro do Distrito Federal, nos termos das Leis n® 3.320, n°
3.323, n° 3.321 e n°® 3.322, de 18 de fevereiro de 2004, passam a ser os constantes do Anexo |l
desta Lei.

Paragrafo unico. As Secretarias de Estado de Saude e de Gestdao Administrativa estabelecerao
as especialidades e respectivas atribuicbes dos cargos de que trata o caput.
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O segundo fato diz respeito a insuficiente prestagdo de servigos publicos,
na hipotese, a demanda por profissional Farmacéutico-Bioquimico, o que tem
causado transtornos a populagdo distrital, que nao consegue acesso aos
medicamentos e exames laboratoriais, essenciais ao correto diagnéstico e
definicdo da terapéutica adequada, ou seja, seguranca dos tratamentos
disponibilizados aos usuarios.

O terceiro relaciona-se a irregular prestagcdo de servigos de pessoal
contratado pelo Instituto de Gestao Estratégica em Saude do Distrito Federal —
IGES/DF em unidades de saude diversa daquelas constantes no contrato de
gestdo: Hospitais de Base e Regional de Santa Maria e as UPAS de Ceilandia,
Nucleo Bandeirante, Recanto das Emas, Samambaia, Sdo Sebastido e
Sobradinho.

Note-se que a denuncia reporta-se a médicos, farmacéuticos,
radioterapeutas contratados pelo IGES/DF e exercendo as atividades no
Hospital Regional de Taguatinga - HRT “fazendo o trabalho que é privativo de
servidores publicos na manipulagdo de formulas para quimioterapia”.

A questdo € grave, pois, caso comprovada, usurpadas estdao as
atribuicdes de servidores da SES/DF, com burla a admissdo por concurso
publico, mediante prestagdo de servigos por empregados selecionados pelo
IGES/DF.

Importantissimo enfatizar que o STF e STJ tém entendimento
consolidado, no sentido da existéncia de direito a nomeagdo, quando sao
burladas as formas de ingresso no servigo publico, como se pode extrair dos
seguintes excertos:

"A ocupacgao precaria, por comissao, terceirizagdo, ou contratagdo temporaria,
para o exercicio das mesmas atribuicdbes do cargo para o qual promovera o
concurso publico, configura ato administrativo eivado de desvio de finalidade,
caracterizando verdadeira burla a exigéncia constitucional do artigo 37, Il, da
Constituicao Federal. Precedente: Al 776.070-AgR, Relator Ministro Gilmar
Mendes, Dje 22/03/2011" (...) | - A aprovagdo em concurso publico, fora da
quantidade de vagas, ndo gera direito a nomeacao, mas apenas expectativa de
direito. (...) ll- Essa expectativa, no entanto, convola-se em direito subjetivo, a
partir do momento em que, dentro do prazo de validade do concurso, ha
contratagdo de pessoal, de forma precaria, para o preenchimento de vagas
existentes, em flagrante pretericdo aqueles que, aprovados em concurso ainda
valido, estariam aptos a ocupar o mesmo cargo ou fung¢ao. Precedentes do STJ
(RMS n° 29.973/MA, Quinta Turma. Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIS FILHO.
DJE 22/11/2010). " ( Agravo regimental nao provido. (STF-ARE 649046 AgR/MA,
Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJe de 13/9/2012.)

"(...) 1. Uma vez comprovada a existéncia da vaga, sendo esta preenchida, ainda
que precariamente, fica caracterizada a pretericido do candidato aprovado em
concurso" ((STF-Al 777644 AgR/GO, Rel. Min. Eros Grau, 22 Turma, DJe de
14/5/2010.)’.

"CONCURSO PUBLICO. TERCEIRIZACAO DA VAGA. PRETERICAO DE
CANDIDATOS APROVADOS. DIREITO A NOMEACAO. E da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal que ha tipica evidéncia de um desvio de poder quando, uma
vez comprovada a existéncia da vaga, esta é preenchida, ainda que
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precariamente, caracterizando a pretericdo do candidato aprovado em concurso"
( STF, Al 594955 AgR/BA, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJe de 3/8/2007.

Vale salientar que o STF no dia 16/04, ontem, negou pedido do Estado da
Paraiba contra a nomeacao de aprovados em concurso publico (Suspenséao de
Tutela Proviséria 152PB).

Nesse contexto, o MPC/DF oferta a presente Representacédo, porquanto
satisfeitos os requisitos previstos no § 2° do art. 230 do RITCDF, a fim de que a
Corte, em autos proprios, oucga, previamente, o Diretor-Geral do Hospital
Regional de Taguatinga — HRT, a respeito dos fatos, autorizando a realizagao de
inspecao nas unidades de saude da SES/DF, para determinar, com exatidao, a
extensao dos fatos descritos.

Brasilia, 16 de abril de 2020.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
PROCURADORA
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