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URGENTE

EXCELENTiSSIMA SENHORA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO DISTRITO FEDERAL

Representacio n® 11/2020 — CF

O Ministério Publico que atua junto a esse Tribunal, no desempenho de sua
missao institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei
e fiscalizar sua execugdo, no ambito das contas do Distrito Federal, fundamentado no
texto do artigo 85 da Lei Organica do Distrito Federal - LODF; dos artigos 1°, inciso XIV
e § 3° e 76 da Lei Complementar 1/1994 - LOTCDF; e do artigo 99, inciso I, da Resolugao
38/1990 - RITCDF, vem oferecer a seguinte:

REPRESENTACAO

Pelos fundamentos a seguir expostos.

Diante da pandemia provocada pelo novo Coronavirus, chama-se a atengdo para
o atendimento ao cidaddo, em face dos servigos disponibilizados pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), nesta Capital, notadamente os que sdo prestados pela conhecida porta de
entrada do sistema, no caso, UBS, e, também, pelas UPAs!.

! Como se sabe, as Unidades Basicas de Saude (UBS) sdo popularmente conhecidas como postos de satide.
Ja as Unidades de Pronto Atendimento (UPAs 24h) fazem parte da Rede Satde Toda Hora, langada em
2011, que esta reorganizando o atendimento de urgéncia e emergéncia dos hospitais do Sistema Unico de
Saude (SUS). Elas s@o responsaveis por prestar atendimento de média complexidade, como vitimas de
acidentes e problemas cardiacos e contribuem para desafogar as urgéncias dos hospitais do SUS e reduzir
o tempo de espera por atendimento.

E oportuno resgatar, ainda, os conceitos de urgéncia e emergéncia, nos termos da Resolugio CFM n°
1451/95: “define-se por URGENCIA a ocorréncia imprevista de agravo a saide com ou sem risco potencial
de vida, cujo portador necessita de assisténcia médica imediata” e “por EMERGENCIA a constatagio
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De fato, ha dois dias, chegou a ser anunciado o 1° dbito, supostamente, provocado
pelo novo Coronavirus, no DF. Segundo informagdes, o paciente deu entrada na UPA de
Sobradinho? com quadro de desconforto respiratério e febre. Internado, o caso progrediu
para sindrome respiratoria grave. No entanto, no dia 28/03, a noticia foi corrigida
Contudo, na data de hoje, ja sio cinco 6bitos no DF*.

A Representaciao no 10/20 cuidou das UBS, e a presente pretende tratar das
UPAS.

I — Breve retrospectiva

Como se sabe, a histéria das UPAS no DF remonta ao exercicio de 2009, quando
o DF aderiu a Ata de Registro de Preco n° 103/2009, decorrente do Pregao Presencial n°
025/2009 da Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro,
assinando em fevereiro de 2009 o Contrato 46-A/09. A técnica utilizada era do tipo
modular. Apesar de vultosa quantia, foram apontadas intimeras falhas.

O Anexo I a esta Representacgdo relata, pormenorizadamente, esses fatos.

Na ¢época, o que se viu foi que a solucdo as UPAs surgiu no DF sem uma
radiografia precisa da situacao, seja do ponto de vista da melhor localidade e populacao
a ser assistida; seja do ponto de vista da quantidade de pessoal (médicos, enfermeiros e
outros), capaz de atender a demanda.

Em 2013, os autos 1836/13 promoveram um diagnostico da situacdo. Havia as
mesmas quatro UPAs construidas quais sejam: Samambaia, Recanto das Emas, Sao
Sebastido e Nucleo Bandeirante, tendo sido inauguradas mais duas unidades no ano de

médica de condigdes de agravo a saude que impliquem em risco iminente de vida ou sofrimento intenso,
exigindo, portanto, tratamento médico imediato”.

De acordo o art. 1° da Portaria SES 386/2017, a rede de atengdo as urgéncias e emergéncias do DF passou
a ser constituida pelos seguintes componentes: (a) Componente hospitalar, formado pelos servigos
hospitalares de emergéncia; (b) Componente pré-hospitalar fixo, formado pelas Unidades de Pronto
Atendimento 24h (UPA 24h); (c) Componente pré-hospitalar mével, formado pelo SAMU 192; (d) Central
de regulacdo de urgéncias e emergéncias; (¢) Atengdo primaria, formada pelas unidades bésicas de saude
(UBS), responsavel pela prevencdo e promog¢ao a saude e atendimento em demanda espontanea aos
pacientes com perfil de risco compativel, inclusive em aten¢do domiciliar; (f) Vigilancia a saude, formada
pelos o6rgdos da Subsecretaria de Vigilancia a Satde, responsavel pelo controle de endemias, violéncia e
agravos a saude.

2 https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-03/distrito-federal-registra-primeira-morte-pelo-
novo-coronavirus
Shttps://saude.estadao.com.br/noticias/geral,primeira-morte-por-covid-19-em-brasilia-e-de-
indigena,70003251432

4 https://www.metropoles.com/colunas-blogs/grande-angular/sargento-da-pm-e-a-quinta-morte-por-
coronavirus-no-df
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2014, que estao localizadas nas regidoes administrativas de Sobradinho e Ceilandia. De
acordo com o Plano Distrital de Saude 2016-2019, nao foram implantadas novas UPAs
até a publica¢do do Plano.

IT — A partir de 2018

Recorde-se que, por volta de 2007, o MPDFT havia feito uma “blitz” nas unidades
do Programa Saude da Familia, respondendo a formularios coordenados para identificar
as mazelas da atencdo primdria. A visita ocorreu a0 mesmo tempo por membros do
MPDFT nas Regides administrativas contempladas com o programa.

Em 2018, o MPDFT realizou semelhante fiscalizagdo, denominada Operagao
Diagnose, constatando varias falhas nas UPAs do DF°, também, com visitas,
simultaneamente, por Promotores de Justica.

Em 2019, na segunda fase da Operacdo, os dados coletados foram compilados e
analisados. O relatorio de inspegao foi enviado ao entao Secretdrio de Satde, em maio de
2019. O prazo para sanar as irregularidades apontadas no documento era de 180 dias.
Entre os problemas identificados, estavam a falta de materiais, de medicamento e de
profissionais. A Secretaria de Satide informou que os problemas seriam resolvidos em 60
dias com o repasse da gestdo das UPAs para o Instituto de Gestdo Estratégica de Satude
do Distrito Federal (Iges-DF)°.

Como se sabe, a LEI N° 6.270, DE 30 DE JANEIRO DE 2019 alterou a
nomenclatura do Instituto Hospital de Base do Distrito Federal — IHBDF, instituido pela
Lei n° 5.899, de 3 de julho de 2017, para Instituto de Gestao Estratégica de Satde do
Distrito Federal — IGESDF e dé outras providéncias.

No mesmo ano de 2019, a imprensa noticiou que 0 MPDFT também instaurou
procedimento administrativo para apurar a expansao sem autorizacdo legal do Instituto
de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal (Iges-DF). No inicio de setembro, a
entidade divulgou a construgdo de seis Unidades de Pronto Atendimento no DF (UPAs).
Entretanto, para o MPDFT, a ampliacdo dos limites de sua atuagdo na saude publica do

3 https://www.metropoles.com/distrito-federal/saude-df/mpdft-constata-falta-de-oxigenio-monitor-
cardiaco-e-algodao-em-upas

¢ https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-de-imprensa/noticias/11457-
segunda-fase-da-operacao-diagnose-inspeciona-upas
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DF deve ser formalizada mediante lei proposta pelo governador e aprovada pela Camara
Legislativa (CLDF)’.

Posteriormente, a LEI N° 6.425, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2019 atribuiu a
competéncia ao Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal — IGESDF
para construir novas unidades de pronto atendimento — UPA.

Entrementes, o MPC/DF solicitou copia dos processos que embasam as
construgdes em tela, cuja informagao segue em anexo, tendo em vista publicacao, em
20/12/2019 (periodo de recesso no TCDF), no Correio Braziliense do ATO
CONVOCATORIO — CONVOCACAO GERAL 001/2019, para “contratagio de
empresa(s) especializada(s) no ramo de engenharia para execugao das obras de construgdo
das sete (07) UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO 24H — UPA — PORTE 1,
dividido em sete (07) lotes, visando atender as necessidades de saude da regido.

O resultado da analise segue no Anexo II, ndo tendo sido possivel a esta
Procuradoria identificar processo no TCDF a respeito.

III - TERCEIRIZACAO. NECESSARIA FISCALIZACAO

Como se observa de inicio, a terceirizacao integral do servigco de atendimento das
UPAS ao IGES/DF, ao ver desta Procuradora, infringe a CF, artigo 199, paragrafo 1°, e,
igualmente, a LOSUS, art. 243

Segundo referidas normas, ¢ dever do Estado prestar os servigos de saude publica
a populagdo, mas somente pode socorrer-se da iniciativa privada, quando,
COMPROVADAMENTE, as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura, em uma DETERMINADA area, que deve ser, apenas, complementar, nunca
integral, demonstrando o Estado, ainda, que ¢ impossivel a ampliacdo dos servigos
publicos de satde que pretende terceirizar.

A legislagdo brasileira ndo ¢ sem um proposito.

Recentes episodios de terceirizacdo de servigos publicos de satde, no pais,
demonstraram que essa op¢do ndo pode ser adotada sem devida motivagdo e analise

7 https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-de-imprensa/noticias/1 1303-mpdft-
apura-expansao-ilegal-do-iges-df

8 Entendimento fartamente encontrado na doutrina e na jurisprudéncia patrias, notadamente, em face
dos modelos adotados para terceirizacao dos servigos de UPAS no pais, por meio de Organizagdes Sociais.
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criteriosa de sua economicidade, sob pena do Estado ficar refém, muitas vezes, apds, sem
chances reais de reagao.

Para além desse questionamento, ao se consultar a nova Lei 6425/19, vé-se que
na Justificativa, alude-se ao Plano aqui ja citado de 2016-2019 e, ainda, ao Plano de Acao
Regional (PAR) da RUE no DF’, que objetiva definir os processos estratégicos da gestio
e operacionalizacdo da Rede de Atencao as Urgéncias e Emergéncias (RUE) do Distrito
Federal (DF), orientando a tomada de decisao de toda a RUE/DF a curto e médio prazo,
aprovado pela Deliberagdo no 41, de 08/11/2018.

Quer-se, assim, a implantagao de Novas Unidades de Pronto Atendimento (UPAS)
de Porte 1 nas seguintes Regides: Brazlandia; Ceilandia; Gama. Riacho Fundo II;
Planaltina; Paranoa; Vicente Pires, autorizando o citado Instituto a construir novas
Unidades de Pronto Atendimento.

Por seu turno, o objeto do Processo SEI 04016-00030409/2019-51 '°destaca as 7
UPAS, nas seguintes localidades:

Lote 1: Vila Sao Jos¢, Q 37, AE 1, Posto de Saude, Brazlandia/DF
Lote 2: Paranoa Parque, Q. 2 Comercial 1 AE 4 EPC, Paranoa/DF
Lote 3: Setor de Inddstria QI 7, Area Reservada 2, Gama/DF

Lote 4: Expansao do Setor O, QNO 21, AE D, Ceilandia/DF

Lote 5: rua 10 Qd 4D Chacara 135, Vicente Pires/DF

Lote 6: QN 31 Conjunto 3, Lote 1, riacho Fundo II/DF

Lote 7: Setor Habitacional Mestre D’ Armas, Q 23 MD 2 Lt 1, Planaltina/DF

III - DO PEDIDO

Nio se encontrou, todavia, estudo especifico para a constru¢do das novas UPAS, em referidos locais e
quantidades,  tampouco  autorizagdo  especifica do  Conselho de Sadde do DF
http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/02/Plano-de-A%C3%A7%C3%A30-Regional-da-
Rede-de-Aten%C3%A7%C3%A30-%C3%A0s-Urg%C3%A Ancias-e-Emerg%C3%A Ancias-do-Distrito-
Federal.pdf

10 Necessario que o TCDF requisite acesso diretamente a SES. Destaca-se: sdo cerca de 600 documentos,
até 14/02/2020, o que impossibilita a juntada no e-TCDF.
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Isto posto, considerando as denuncias que envolvem a falta de estruturas fisica
(material, insumos, equipamentos) e de pessoal das UPAS no DF; a terceirizacao integral
desses servigos ao IGES/DF; a constru¢ao de novas unidades e, neste caso, diante do valor
envolvido, o MPC/DF oferta a presente Representacdo, solicitando que o TCDF
estabeleca fiscalizagdo a respeito dos fatos, inclusive, em razdo da regularidade dos
precos que serdo praticados nas novas construcdes, consignando que se encontram acima
do valor de al¢ada da Corte, para a Secretaria de Saude.

Brasilia, 02 de abril de 2020.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora
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