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EMENTA: 1.TCE. SES/DF. RESPONSABILIDADE CIVIL. POSSIVEL DANO AO
ERARIO. CONTRATO DE GESTAO N° 1/2009 ENTRE A SES/DF E A REAL
SOCIEDADE ESPANHOLA DE BENEFICENCIA — RSEB. PAGAMENTO DE
PASSAGENS AEREAS, HOSPEDAGENS, DESPESAS FINANCEIRAS E
DIARIAS SEM PREVISAO CONTRATUAL. ANALISE INICIAL.

2. AREA TECNICA SUGERE A CITACAO EM RAZAO DA EXISTENCIA DE
PREJUIZO AOS COFRES PUBLICOS.
3. PARECER CONVERGENTE DO MPC/DF.

1. Os autos cuidam da Tomada de Contas Especial — TCE, instaurada para apurar
eventual prejuizo ao Erério distrital, relativamente a prestacdo de contas irregular, devido a
realizacdo de despesas com diarias, passagens aéreas, despesas financeiras e hospedagens, nao
previstas no Contrato de Gestédo n° 001/2009, celebrado entre a Secretaria de Estado Saude
do Distrito Federal — SES/DF e a Real Sociedade Espanhola de Beneficéncia — RSEB, para
a organizacdo, a implantacdo, a execu¢do e operacionalizacdo das acGes e servicos de salde
prestados no Hospital Regional de Santa Maria — HRS.

2. Por meio do Relatério 1/2014/CACG-SES/GDF (fls. 4/28 do apenso 0060-
002553/2014-¢), a Comissdo de Acompanhamento de Contrato de Gestéo da Secretaria de
Estado de Saude consignou analise sobre a prestacdo de contas do exercicio de 2010, relativa
ao Contrato de Gestao n° 001/2009-SES/DF, em que demonstrou a realiza¢éo de despesas que
nao faziam parte do objeto do mencionado ajuste em exame nesta TCE.

3. Na sequéncia, a Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF concluiu
pela necessidade de instauracdo da TCE, consoante a Nota Técnica n° 13/2016 -
DICOD/COTCE/SUCOR/CGDF (fls. 616/621 do citado apenso).

G1P-XI
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4. Posteriormente, a Secretaria de Saude do Distrito Federal — SES/DF (Portaria
n° 115%, de 09 de margo de 2017) instaurou a TCE e comunicou o feito ao Tribunal de Contas,
por meio do Oficio n°® 513/2017 — UCI/SES/DF (e-DOC 7A264584 — Peca 2).

5. O Relatério de Auditoria - TCE n° 02/2019 — DINSP/USCI/CONT/SES as fls.
55/60 do processo em apenso n° 480.000.183/2016-e, da Unidade Setorial de Controle da
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, concluiu por:

22, Nesse sentido, conclui-se pela IRREGULARIDADE das contas, devendo os autos
seguir a0 Senhor Secretdrio de Estado de Saide do Distrito Federal, visando ao pronunciamento
de que trata o art. 51, da Lei Complementar n.” 1/94 ¢/c o ant. 3°, inciso XV1. da Resolugdo n.°
102/98 — TCDF,; e art. 45 da Instrugio Normativa n® 04/2016-CGDF.

Lei Complementar n.® 194

L1

Art. 51, O Secretirio de Estado supervisor da drca ou a autoridade de nivel hierarguico
equivalente emitird. sobre as contas e o parecer do controle interno, expresso ¢ indelezavel
pronunciamento, no qual atestara haver tomado conhecimento das conclusdies nele contidas.

(grifo nosso)

Resolugdo n.” 10298 - TCOF

[.]

Art. 37 Integram o processo de tomada de contas especial;

XVI - pronunciamento expresso ¢ indelegavel do Presidente da Camara Legislativa do
Distrito Federal ou do Secretdrio de Fstado supervisor da drea sobre as contas e os Relatdrio
¢ Certificado emitidos pelo Controle Interna, atestando haver tomado conhecimento das
conclusdes neles contidas. {grifo nosso),

Instrugdoe Mormativa n® 042016-CGDF

(]

Art. 45, Finalizados os trabalhos do orgio de controle interno. o processo serd enviado 4
Secretaria de Estado ou entidade da drea onde ocorren o falo ensejador, para pronunciamento
cxpresso ¢ indelegavel do seu titular, atestando haver tomado conhecimento das
conclusiics consignadas no relatorio € no certificado de auditoria, no prazo de 10 {dez)
dias, ¢ subsequente remessa ao Tribunal de Contas do Distrite Federal. visando ao
processamento da fase externa da tomada de contas especial.

(grifo nosso).

6. No mesmo sentido, o Certificado de Auditoria —TCE n° 02/2019-
DINSP/USPI/CONT/SES (fls. 53/54 do apenso n° 480.000.183/2016-e) concluiu pela
irreqularidade das contas, tendo sido os autos da TCE encaminhados a Conte de Contas (fls.
70).

7. Em analise, mediante a Informacédo n°® 151/2019 — SECONT/3?DICONT (e-
DOC 70FCO70A, Peca 7), o Corpo Instrutivo considerou o feito satisfatoriamente
formalizado em relacdo a composicao prevista no art. 3° da Resolu¢cdo TCDF n° 102/1998, e
que o objeto foi adequadamente apurado, permitindo a formacao de juizo de valor acerca das
circunstancias descritas nos autos.

! Publicada no DODF n° 150, de 14 de margo de 2017, p. 05.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC BF5256BD


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BF5256BD
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11990&filter[anoproc]=2019

e-DOC BF5256BD
Proc 11990/2019-e

MPCDF

FI.
Proc.: 11.990/19e

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PRIMEIRA PROCURADORIA

8. O zeloso Corpo Técnico, a par das informac6es do Controle Interno, relativas ao
exame pelo Poder Judiciario das irregularidades em apreco e constantes do Processo
2014.01.1.044114-4, da Sexta Vara da Fazenda Publica do DF, com sentenca transitada em
julgado em 14/06/20172, colacionou excertos que julgo relevantes trazer a baila:

“Vara: 116 - SEXTA VARA DA FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO

FEDERAL

Processo: 2014.01.1.044114-4

Classe: Procedimento Ordinario

Assunto: Contratos Administrativos

Requerente: DF DISTRITO FEDERAL

Requerido: REAL SOCIEDADE ESPANHOLA DE BENEFICENCIA

Sentenca

[..]

A auditoria realizada pelo MS/SGEP/Departamento Nacional de Auditoria do SUS - de
n.. 9.572 (fls. 79/170) - constatou que a requerida auferiu rendimentos com aplicagdes
financeiras, totalizando R$ 692.747,64 (seiscentos e noventa e dois mil setecentos e
guarenta e sete reais e sessenta e quatro centavos, conforme fl. 148. Ademais, 0s
documentos juntados demonstram a realizagdo de despesas em desconformidade com
0 contrato, sem apresentagdo da documentacdo referente a elas, conforme Nota
Técnica de Auditoria - SES/DF n.° 13/2013 (fls. 173/242), totalizando R$ 24.241.893,71
(vinte e quatro milhdes duzentos e quarenta e um mil oitocentos e noventa e trés reais
e setenta e um centavos), conforme concluséo de fl. 217. A soma dos valores acima
referidos resulta no valor pedido nainicial, de R$ 24.934.641,35 (vinte e quatro milhdes
novecentos e trinta e quatro mil seiscentos e quarenta e um reais e trinta e cinco
centavos). A decisdo que deferiu a antecipacdo de tutela explicitou sucintamente as
irregularidades referentes aos valores acima descritos. Eis a descrigdo realizada pelo
juizo na ocasido:

"Por sua vez, a Nota Técnica de Auditoria n°. 013/2013 - DFLCC/COR/SES-DF, que
embasou o despacho supracitado, referindo-se a ja mencionada Auditoria n°. 9.572 do
MS/SGEP/Departamento Nacional de Auditoria do SUS, consigna que foram
considerados prejuizos ao erario:

[..]

(2) O valor total de R$ 67.415,93 evidenciados como pagamento de hospedagem sem
comprovante da despesa, no periodo de fevereiro de 2009 e agosto de 2010 [...].

(3) O valor total de R$ 253.240,02 evidenciado como pagamento de passagem sem
comprovacao de bilhetes emitidos e fora do objeto contratado [...].

[..]

Assim, depreende-se da leitura do Relatdrio de Auditoria DENASUS n° 9572 que apesar
de ndo conter expressamente a soma dos valores indicados como prejuizo aos cofres
publicos no item VIII — DA CONCLUSAO, verifica-se das constataces e evidéncias, 0
montante de R$ 24.241.893,71 - conforme detalhado acima” (fls. 215-217)".

[..]

Ante o exposto, julgo PROCEDENTE o pedido para condenar a requerida ao
pagamento de 24.934.641,35 (vinte e quatro milhdes novecentos e trinta e quatro mil
seiscentos e quarenta e um reais e trinta e cinco centavos) ao autor para ressarcimento

2 «A Real Sociedade Espanhola apelou ao TIDFT da sentenca de 1° Grau. Porém, em face do ndo recolhimento
das custas processuais, citado recurso ndo foi conhecido”.
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dos cofres publicos, atualizados monetariamente pelo INPC a contar da data do efetivo
desembolso de cada parcela pelo autor, e acrescidos de juros de mora de 1% ao més a
contar da citagdo. Extingo o processo com resolu¢do do mérito, nos termos do artigo
269, 1, do CPC.

[..]

Apds o transito em julgado e efetivo cumprimento, proceda-se baixa na distribuicdo e
remetam-se ao arquivo.

Processo sentenciado pelo NUPMETAS-1.

Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.

Brasilia - DF, quinta-feira, 04/02/2016 as 15h38.

Mario José de Assis Pegado Juiz de Direito Substituto do DF” (grifo nosso)”.

9. Na busca de averiguar se todas as irregularidades constantes desta TCE teriam
sido objeto de analise judicial, o Corpo Técnico levou a efeito meticulosa apuracdo, afim de
indicar a composicao dos valores de interesse desta TCE, tendo concluido como se segue:

“16. Dos dados indicados pelo CT na inspegéo referida, bem como das tabelas anexas
anteriormente, verificamos que a acao judicial contemplou, quanto ao prejuizo aqui
apurado (2010), apenas os meses de janeiro, junho, julho e agosto. Ou seja, 0s demais
meses indicados ndo estdo abarcados. Assim, conforme a tabela transcrita no § 15
temos 0s seguintes valores que devem ser objeto de ressarcimento:

Més Valor
janeiro ACAD JUDICIAL
fevereiro RS  44.037,41
margo RS 7.726,42
abril RS 25.952,86
maio RS 9.152,54
junho ACAO JUDICIAL
julho ACAO JUDICIAL
agosto ACAD JUDICIAL
setembro RS 8.661,63
outubro RS  10.662,28
novembro RS  13.371,01
dezembro RS -

Total:| R$  119.564,15

17. Neste caso, o valor total de R$ 119.564,15, referente a passagens e diarias, néo foi
objeto da discussao judicial e neste caso ndo implica bis in idem a sua cobranca.

18. Do mesmo modo verifica-se que acdo judicial s6 abarcou hospedagem e passagens,
logo, ndo incluiu também os seguintes valores: R$ 36.843,27 de dirias, citados no item
15 do Relatério 1/2014/CACG-SES/GDF, que instruiu a TCE em exame (fls. 4/28 do
Processo n® 0060-002553/2014); bem como as despesas financeiras de R$ 74.457,70.
Destaca-se que o corpo técnico, no § 71 do relatdrio de auditoria retrocitado, informou
que: “Nada consta a respeito dessa questdo no Relatdrio de Auditoria do DENASUS”,
confirmando que esse valor também nao fez parte daqueles apontados na deciséo
judicial.
19. Dessa forma, a TCE deve prosseguir na cobranca dos demais valores, que totalizam
R$ 230.865,12, a época, e que deverdo ser atualizados, conforme discriminados a
seqguir:

a) passagens e hospedagem: R$ 119.564,15

b) diarias: R$ 36.843,27
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c) despesas financeiras indevidamente incluidas: R$ 74.457,70”
10. Diante disso, consoante a Matriz de Responsabilizacao, sugere ao Tribunal que:

I. tome conhecimento da Tomada de Contas Especial objeto do Processo n°
480.000.183/2016-e, bem como dos Processos n° 60.002.553/2014-¢,
60.012.819/2013-e, 60.012.347/2013-e, 60.011.752/2013-e, 60.010.949/2013-¢,
60.010.807/2013-e, 60.010.536/2013-¢, 60.010.236/2013-e, 60.010.040/2013-¢,
60.009.907/2013-¢, 60.002.785/2011-¢, e 60.013.324/2010-¢.;

Il. determine, com base no art. 13, inciso Il, da LC n°® 1/94, a citagdo da entidade
nominada na matriz de responsabilizacdo (e-DOC 88FC32F4), para apresentar
defesa sobre os fatos la citados que podem ensejar o julgamento das contas como
irregulares, nos termos do art. 17, inciso IlIl, “b”, c/c o art. 20 da LC n° 1/94,
recaindo sobre si a responsabilidade de ressarcir ao erario o valor do débito
mencionado, ou, se preferir, recolher aos cofres distritais, o valor total de R$
389.116,08, atualizado até 08.11.2019, que devera ser corrigido na data da efetiva
quitacao;

I1l. autorize o retorno dos autos a Secretaria de Contas para as providéncias
pertinentes.

11. Os autos foram encaminhados ao Ministério Puablico de Contas para
manifestacdo acerca das propostas do Corpo Instrutivo, conforme fundamentos expostos na
Informagéo n° 151/2019 — SECONT/32DICONT.

12. Passo a opinar, destacando que atuo no presente feito em substituicao,
consoante o disposto na Lei n® 13.024/2014, na Resolugéo n°® 304/2017, no Ato Normativo n°
1/2015-MPC e nar. Decisdo Administrativa n® 46/2017-TCDF.

13. Antecipo, desde j& que o Parquet especializado possui entendimento
convergente com aqguele trazido pela Unidade Técnica.

14, De relevo anotar que as diversas irregularidades apontadas na execucdo do
Contrato de Gestdo n® 1/2009, SES/DF e a RSEB, mereceram a atencdo da Corte em outros
feitos, a exemplo dos autos n°s 39.440/20092 e 16.192/2010°.

15. Cedico que a realizacdo de despesa sem cobertura contratual, nesse caso, por
auséncia_de previsdo _no_objeto do contrato, constitui falha grave, podendo ensejar a
irregularidade das contas. A Comissdo de Acompanhamento de Contrato de Gestédo da
SES/DF, no Relatorio 1/2014/CACG-SES/GDF (fl. 22 do apenso 0060-002553/2014-¢),
apontou a realizagdo de despesas com diérias, passagens, hospedagens e despesas financeiras
ndo previstas no ajuste, verbis:

2 Sinopse: Acompanhamento da Execugéo do Contrato de Gestdo n.° 01/2009, firmado entre a Secretaria de Salde
e a Real Sociedade Espanhola de Beneficéncia, para a gestdo do Hospital Regional de Santa Maria.

3 Sinopse: PCA/2009 - Prestacdo de Contas ref. ao Contrato de Gestdo 01/2009 - Real Sociedade Espanhola x
Hospital Regional de Santa Maria. Acompanhamento de prazo no Proc. 8894/2012.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC BF5256BD


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BF5256BD
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11990&filter[anoproc]=2019

e-DOC BF5256BD
Proc 11990/2019-e

MPCDF

FI.
Proc.: 11.990/19e

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PRIMEIRA PROCURADORIA

15 - RECURSOS IDENTIFICADOS COMO EM
DESACORDO COM O OBJETO DE CONTRATO
15.1- Os valores relacionados abaixo ndo fazem
parte do objeto do contrato:

_ DESPESAS VALOR
DIARIAS - - ITEM 9.1 36.843,27
DESPESAS FINANCEIRAS - ITEM 12.1 74.457,70
PASSAGENS/HOSPEDAGENS — exercicio/2010 187.098,12 |-
TOTAL ) 298$99,09

3 Ceannrl
16. A apuracdo realizada pelo Corpo Instrutivo, na atual fase processual, comparou 0s

valores que foram objeto do exame judicial, oriundos do Relatério de Auditoria n® 9572/2010-
Departamento Nacional de Auditoria do SUS, com os dados constantes do Relatorio de Inspecéo
n® 2.2009.13 (Processo n° 39.440/2009, e-DOC 64BA1888), ambos cotejados com os valores
apurados nesta TCE, no Relatorio de Auditoria n° 18/2012-DISED/CONAS/CONT3*, da ent4o
Controladoria-Geral do DF. Da apuracao resultou o prejuizo a ser ressarcido aos cofres publicos,
no montante de R$ 389.116.,08, atualizado até 8/11/2019.

17. Destarte, a quaestio foi acuradamente apurada pelo Corpo Instrutivo, e a
responsabilidade consta determinada pela Matriz de Responsabilizacdo n® 1/2019.

18. Como ¢é cedico, o processo de TCE tem por finalidade a apuracdo de
responsabilidade por ocorréncia de dano ao Erario e a obtencdo do respectivo ressarcimento.
Somente a partir da apuracdo regular dos fatos, da identificacdo dos responsaveis, da
verificacdo do liame causal e da quantificacdo dos danos, € possivel promover o procedimento
de reparacdo dos cofres publicos.

19. In casu, evidente o resultado danoso, com a realizacdo de despesas sem
cobertura ou previsdo contratual. Do mesmo modo, evidenciado o enriquecimento sem causa
da entidade beneficiaria dos recursos, que recebeu parcela de recurso sem ter previsao contratual
da despesa na forma executada. Presente, assim, 0 nexo de causalidade que conecta a conduta da
entidade com o resultado danoso.

20. Diante disso, 0o MPC/DF coaduna com o entendimento externado pela Unidade
Técnica e, nesse sentido, opina para que o e. Plenario acate, in totum, as sugestdes contidas na
Informacéo n° 151/2019 — SECONT/3?DICONT (e-DOC 70FCOQ70A, Peca 7).

E o Parecer.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2020.

Marcos Felipe Pinheiro Lima
Procurador em substituicdo

4 Cuidou da prestacdo de contas do Contrato de Gestdo n° 001/2009, referente ao exercicio de 2010.
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