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PARECER: 028/2020-G1P*
ASSUNTO: REPRESENTACAO
REFERENCIA: PROCESSO N° 22.002/2019-e

EMENTA: 1.REPRESENTACAO N° 9/2019-G1P. APURACAO DE POSSIVEL
IRREGULARIDADE NA MAJORACAO PERCENTUAL DE REMUNERACAO
A SER RECEBIDO POR SERVIDORES EFETIVOS REQUISITADOS PELO
METRO/DF PARA CARGO DE DIRETOR.

2. AREA TECNICA OPINOU, NO MERITO, PELA PROCEDENCIA PARCIAL
DA REPRESENTACAO. DETERMINACAO AO METRO/DF PARA
REGULARIZAR O AUMENTO DA GRATIFICACAO COM AUTORIZACAO
DA ASSEMBLEIA GERAL. CIENCIA AO SIGNATARIO DA
REPRESENTACAO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

3.PARECER DIVERGENTE DO MPC/DF. AO SERVIDOR EFETIVO
REQUISITADO PELO METRO/DF APLICA-SE O PERCENTUAL DE 55%
INDICADO NO § 2° DO ARTIGO 1° DO DECRETO N° 28.113/07.

1. Cuidam os autos da Representacdo n°® 9/2019-G1P (Peca n° 3), oferecida pelo
Ministério Publico de Contas, acerca de suposta irregularidade na majoracdo de remuneracéao
de servidores efetivos requisitados para a Diretoria da Companhia do Metropolitano do Distrito
Federal - METRO/DF, de 55% para 80% da remuneragio.

2. A Decisdo n° 3323/2019 conheceu a Representacdo e determinou a prestacéo de
esclarecimentos pelo METRO/DF. A este propésito, 0o METRO/DF encaminhou o Oficio SEI-
GDF n° 609/2019 — METRO-DF/PRE/GAB, de 17/10/2019, acompanhado do Parecer SEI-GDF
n® 224/2019 - METRO-DF/PRE/PJU (Peca n° 15), apresentando os esclarecimentos solicitados.

3. O Corpo Instrutivo, por sua vez, mediante a Informacao n° 137/2019-DIFIPE2
(Peca n° 16), apds anélise da Representagdo de dos esclarecimentos do METRO/DF, sugeriu ao
c. Plenério:

I - tomar conhecimento do Oficio SEI-GDF n° 609/2019 — METRODF/PRE/GAB, de
17/10/2019, acompanhado do Parecer SEI-GDF n° 224/2019 - METRO-DF/PRE/PJU
(e-DOC FB7B1156-c), em atendimento ao item Il da Decisdo TCDF n° 3323/2019;

Il - considerar parcialmente procedente a representacdo considerando que:

a) aplica-se como regra geral o percentual indicado no § 2° do artigo 1° do Decreto
n°® 28113/07, de 55% da remuneracdo do cargo de diretor, o que ndo exclui a
possibilidade de se adotar outro percentual no calculo (como no presente caso de
80%), de acordo com o disposto no art. 2° do mesmo decreto, desde que convalidados

G1P-XIV
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pela Assembleia Geral de Acionistas, em face da competéncia estabelecida no art.
152 da Lei n° 6.404/1976;

b) o percentual de 80% da remuneracdo, na forma definida nos arts. 77 e 78 da LC
n° 840/2011, aplica-se aos servidores publicos efetivos, inclusive cedidos de outros
entes federativos, que venham exercer funcdes de confianga ou Cargos em Comissao
no ambito da administracdo direta, autarquica e fundacional e dos &rgaos
relativamente auténomos do Distrito Federal (art. 1° da LC n° 840/2011), o que n&o
vincula a aplicacéo desse percentual em relacao a servidores publicos cedidos para
exercerem cargos na Diretoria da Companhia do Metropolitano do Distrito Federal
— METRO/DF;

[11 — determinar & Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — METRO/DF que
busque autorizacdo da Assembleia Geral de Acionistas com vistas a regularizar a
alteracéo do percentual de 55% para 80% da remuneragdo dos cargos de diretores da
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — METRO/DF quanto aos servidores
cedidos, em face do que dispbe o art. 152 da Lei n° 6.404/1976, o que sera objeto de
verificagdo em futura auditoria;

IV — dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida pelo Tribunal ao representante do
Parquet especial, signatario da representacéo;

V — autorizar o arquivamento dos autos.

4. Os autos vieram ao Gabinete da Primeira Procuradoria por meio do r. Despacho
Singular n® 005/2020 — GCMM (Peca n° 19).

5. E 0 que basta relatar. Passo a opinar.

6. Nesse contexto, com a devida vénia ao Corpo Técnico, entendo que 0s autos
merecem encaminhamento diverso aquele proposto pela zelosa Segunda Diviséo de Fiscalizagdo
de Pessoal. Explico.

7. Conforme mencionado, o mérito da Representacdo formulado pelo Parquet est
relacionado a concessdo de aumento irregular de remuneracéo, de 55% para 80%, aos servidores
publicos requisitados que tenham vinculo empregaticio com servico publico, para o exercicio de
mandato de Diretor do METRO/DF, sob fundamento na Lei Complementar 840/2011 e em
deciséo da Diretoria Colegiada da empresa (Peca n° 6), que acompanhou o entendimento da sua
Unidade Juridica (Pega n° 4).

8. Em Representacao, o MPC/DF argumenta que o debate da questdo ora colocada
gira em torno de duas premissas: 1) aplicacio do Decreto n°® 28.113/2007 ao METRO/DF, que
determina expressamente que o Diretor ou Presidente da empresa publica, que possuir vinculo
com servico publico, pode optar pelo vencimento de origem, acrescido de 55% da remuneracéo
fixada para o cargo a ser ocupado; e, 2) aplicacdo do art. 77 da Lei Complementar n°® 840/2011
aos servidores efetivos requisitados pelo METRO/DF, deve receber 80% do cargo para o qual
foi nomeado.
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9. A este respeito, importante consignar que a Procuradoria Juridica do METRO/DF
defende a aplicacdo, ao caso, da Lei Complementar Distrital n® 840/2011; sendo que o Decreto
n®28.113/2017 NAO se aplica aos Diretores do METRO/DF

10. Repiso, pela pertinéncia, que que a Procuradoria Geral do Distrito Federal -
PGDF ja analisou caso semelhante (Pareceres 432008 e 7742007), concluindo que o Decreto n°
28.113/2007 se aplica a empresas publicas, inclusive usando como parametro a CEB,
empresa NAO dependente de recursos publicos, vejamos:

CEB. Decreto 28.113/07. Remuneracdo dos dirigentes das empresas publicas e
Sociedades de Economia Mista do DF. A definicdo da remuneracdo dos
administradores das estatais do DF esta delineada no Decreto 28.113, de
11.07.2007, devendo ser observada pelas estatais distritais, com manifestacao
de seus 6rgdos assembleares. (Parecer 432008 PGDF)

CODEPLAN. Decreto n° 28.113/07. Remuneracdo dos dirigentes das empresas
publicas e sociedades de economia mista do DF. A definicdo da remuneracéo dos
administradores das estatais do DF esta delineada no Decreto n® 28.113, de
11.07.2007, devendo ser observada pelas estatais distritais, com manifestacdo de
seus Orgaos assembleares. (Parecer 7742007 PGDF)

11. O Tribunal de Contas também ja enfrentou o debate, ocasido em que emitiu a r.
Decisdo n® 6776/2008, definido que o teto remuneratorio fixado pelo Decreto n° 28.113/2007,
ao contemplar as empresas publicas e sociedades de economia mista que NAO recebam
recursos publicos para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio, tem carater
meramente de orientacao, vejamos (grifamos):

Il - firmar o seguinte entendimento: (...) b) o teto remuneratorio fixado pelo Decreto n°
28.113/2007, ao contemplar as empresas publicas e sociedades de economia mista que
ndo recebam recursos publicos para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio,
tem carater meramente orientativo, porquanto decorre de politica do governo local,
servindo de balizamento para que tais entidades ndo adotem remuneracdes exacerbadas,
além dos niveis prevalecentes no mercado de trabalho, em obediéncia aos principios
constitucionais que regem a Administracao Publica, notadamente os da moralidade, da
razoabilidade, da economicidade e da impessoalidade, observando-se, ainda, que,
quando da utilizag&o do referido teto como paradigma, dever-se-& prestigiar o principio
da irredutibilidade de salarios, (...)” Lado outro, deduzimos que, para empresa publica
que recebe recursos publicos, o Decreto citado tem carater de observancia obrigatoria.
E o caso do METRO/DF, que é subsidiado com recursos publicos, tanto para o custeio
guanto para o pagamento de pessoal.

12. Face ao Decreto n° 28.113/2007 e a Decisao supracitada, concluiu o Ministério
Publico de Contas que “para empresa publica que recebe recursos publicos, o Decreto citado
tem carater de observancia obrigatoria. E o caso do METRO/DF, que é subsidiado com
recursos publicos, tanto para o custeio quanto para o pagamento de pessoal.”
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13. Confirmando que o METRO/DF é uma empresa publica dependente de
recursos do Distrito Federal, apontou a “Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2019, n°
6.254/2019, que aponta, no anexo VIII, recursos orcamentarios na ordem de R$ 474.224.873,00
a serem aplicados no METRO/DF, englobando recursos para pagamento de pessoal, despesas
correntes e investimentos.”

14, J& o METRO/DF repisa em seus esclarecimentos, considerando correto o
entendimento dado no “Parecer n°® 87/2019 - METRO-DF/PRE/PJU no qual afirmou que 0s
servidores publicos de qualquer ente federativo, que ocupem cargo de diretoria no METRODF
fazem jus a percepc¢do de 80% do valor da respectiva remuneracéo respeitando-se o principio
da legalidade”, sob fundamento legal da Lei Complementar n® 840/2011, ato deliberado e
aprovado pela Diretoria Colegiada da Companhia.

15. Pontua que ndo houve “qualquer tipo de aumento de despesa seja em fungdo da
LOA/2019, seja em relacdo a direito atribuido a servidor publico federal no que tange ao
reconhecimento de interpretacdo juridica ja consolidada dentro do METRO-DF”, mas que
promoveu a suspensdo do pagamento com base no referido percentual a fim de aguardar a
deciséo do Tribunal sobre a matéria.

16. Argumenta que o teto remuneratorio esta de acordo com o art. 19, inciso X e § 5°
da Lei Organica do DF, afirmando que “mesmo com o percentual de 80% da remuneracéo de
diretor e seus vencimentos originais, ndo atingem o teto remuneratério do DF, restando
cumprido o limite legal aplicavel, estabelecido pela LODF”.

17. Conclui o METRO/DF “que os servidores plblicos de qualquer ente federativo
que ocupem cargos de diretoria no METRO-DF fazem jus & percepcéo de 80% do valor da
respectiva remuneracgao, em acréscimo a seus vencimentos, em cumprimento aos artigos 77 e 78
da Lei Complementar n.° 840/11 e ao previsto no PCS/2013 do METRO-DF e em seu estatuto
social, sendo inaplicavel o Decreto n.° 28.113/07”.

18. A examinar o mérito da Representagdo, o Corpo Teécnico aquiesce o
entendimento do MPC/DF quanto a submissdo do METRO/DF ao teto remuneratorio,
ponderando (grifamos):

21. Da anélise, verifica-se que as Empresa Publicas e as Sociedades de Economia
Mista se submetem ao teto remuneratério previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal
quando recebem recursos publicos para pagamento das despesas com pessoal ou de
custeio. Nesse sentido, incide o teto remuneratério a Companhia do Metropolitano do
Distrito Federal — METRO/DF, empresa dependente
(http://www.casacivil.df.gov.br/estatais-conheca).

19. Por outro lado, defende a Unidade Técnica a autonomia da Empresa Publica em
fixar a remuneracao dos seus dirigentes, argumentando:
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25. Ainda sobre essa questdo, destaca-se que o préprio decreto possibilita a
elaboracdo de proposta de remuneracdo dos dirigentes de Empresas Publicas ou
Sociedades de Economia Mista, desde que atendam algumas exigéncias, sendo vejamos:

Art. 2° As entidades mencionadas neste Decreto que receberem recursos do tesouro
distrital para o pagamento de pessoal ou custeio em geral, observada a politica adotada
pelo Distrito Federal, poder&o elaborar proposta de remuneracdo dos seus Dirigentes,
justificando, de modo claro, as razfes que levaram a estipulacéo dos valores que indicar.
(Artigo alterado pelo(a) Decreto 31849 de 30/06/2010)

20. Continua a Unidade Instrutiva, afirmando que o “percentual de 55% estipulado
no § 2° do art. 1° do Decreto n® 28113/2007 néo elimina a possibilidade de se adotar outro
percentual no calculo, desde que néo esteja em dissonancia com o que dispde a Assembleia
Geral de Acionistas, nos termos do art. 152 da Lei n°® 6404/76.”

21. Como parametro para seu entendimento, traz a Decisdao do TCDF n° 3372/2017,
referente a auditoria realizada na Terracap, ocasido em que arremata:

217. No Processo n° 11937/2016, referente a auditoria na Terracap, o Tribunal na
Decisao n®3372/2017 determinou que “IIl. (...) e) aplique de imediato a regra inserta no
item 3 da E.M. 001/90, objeto de aprovacédo da 78* AGE [aplicacdo do percentual de
20% a titulo de op¢ao, para os diretores com vinculos com o servigo publico], até que a
Assembleia Geral de Acionistas delibere em sentido contrério, tendo em vista que o
CONAD néo possui competéncia legal para regulamentar a remuneracdo de Diretores,
como o fez por ocasido da Decisdo n°®24/11 (vide item 2.3.1.2 do Relatorio de Auditoria)”
(grifo nosso). Ressalve-se, s.m.j., que a aplicacéo de percentual menor que o fixado pela
regra geral (55%), em face do Decreto n® 28113/2007, comporta interpretacao restritiva.
Tal determinagéo exarada na Decisdo n° 3372/2017 foi considerada cumprida pela
Decisdo n° 3218/2018 (item Il.a), com a anuéncia do percentual de 60%, tendo em conta
posicionamento do Parquet (e-DOC n° F896A218-¢):

22. O Corpo Instrutivo conclui o raciocinio levantando Deciséo inserida no Processo
n°9591/2018, ocasido em que o Tribunal deliberou a necessidade de manifestacdo da Assembleia
Geral de Acionista para regularizar a remuneracdo dos Diretores da Novacap, in verbis:

28. No Processo n® 9591/2018, relativo a auditoria da Novacap, o Tribunal na
Decisao n°® 2321/2019 determinou que: “II. (...) b) busque com a Assembleia Geral de
Acionistas regularizar as impropriedades indicadas nos itens 2.3.1.1 e 2.4.1 .1, a vista
do que dispde o artigo 152 da Lei n° 6.404/1976, e se abstenha de pagar verba alusiva a
participacdo nos resultados aos Diretores eleitos em Assembleia de Acionista, ainda que
pertencentes ao quadro de empregados da Companhia, até deliberacdo contraria da
referida Assembleia (2.3.1.1 e 2.4.1.1). (grifo nosso).

29. Observa-se que a Decisdo n° 2321/2019 acolheu o voto do Relator que teve por
base os seguintes termos do Relatério Final de Auditoria (e-DOC 8D248DB6-¢), no que
se refere a discussao de que ndo basta atender ao percentual estabelecido no Decreto,
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mas que também deve-se obedecer as formalidades, ou seja, a remuneracdo deve ser
aprovada por Assembleia:

2.3.1 Achados de Auditoria

2.3.1.1 Nao ha evidéncia de que os valores pagos a titulo de remuneragdo aos
Diretores da Novacap no periodo de 2014 a 2017 tenham sido fixados pela Assembleia
Geral de Acionistas.

()

138.  Porsua vez, prevé o art. 25 do Estatuto Social da Empresa que “A remuneracdo
dos membros da Diretoria Colegiada serd fixada pela Assembleia Geral”.

139. A despeito dos regramentos antes apresentados, a Novacap n&o logrou
apresentar copia da Ata da Assembleia Geral de Acionistas fixando os valores que
foram pagos aos membros de sua Diretoria Colegiada no curso dos exercicios de 2014
a 2017.

140. Neste sentido, foi indicado, apenas, que a referida remuneracao teria por base
0 Decreto n ° 28.113/2007 que fixou ‘“regra para definicdo da remuneracdo dos
dirigentes de Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Distrito
Federal”.

141. Todavia, o simples fato de os valores pagos estarem — e de fato estavam —
compativeis com o que dispunha o referido Decreto, ndo garante a legalidade dos
pagamentos, posto que feitos sem observancia ao disposto na Lei de Sociedade
Andnimas e ao préprio Estatuto Social da Empresa, ante a auséncia de manifestacéo
da Assembleia de Acionistas sobre o tema.

23. Assim, ao fundamento dos apontamentos supracitados, divergindo do MPC/DF,
o Corpo Técnico conclui que o METRO/DF poderia ter aplicada a majoracdo do percentual de
55% para 80%, desde que, houvesse a manifestacdo da Assembleia Geral de Acionistas, é 0 que
se extrai do paragrafo a seguir copiado:

32. Assim, em face da competéncia estabelecida no art. 152 da Lei n° 6.404/1976 e
tendo em conta os precedentes desta Casa (Decisdes n° 3372/2017 e 2321/2019),
entende-se, por pertinente, a manifestacdo da Assembleia Geral de Acionistas quanto a
majoragdo do percentual de 55% para 80% da remuneracdo do cargo aos Diretores
cedidos da Uni&o.

24. Com a devida vénia ao zeloso Corpo Técnico, ndo esta em debate a estipulagcdo
da remuneracao do Dirigente do METRO/DF, e sim, o percentual que o Dirigente requisitado
deve receber, o determinado pelo Decreto n° 28.113/07 ou o determinado pela Assembleia Geral
da Empresa.

25. Assim, ao nosso sentir, perfeito o argumento da Unidade Instrutiva quando afirma
que a remuneragdo do Dirigente da empresa pode ser firmado pela Assembleia Geral, em
obediéncia ao art. 152 da Lei 6.404/1976, nao podendo ultrapassar o teto estabelecido no art. 19,
§ 59, da Lei Organica do DF. Porém, para o caso em andlise, fundamenta seu entendimento em
premissa equivocada, qual seja, estipulacdo da remuneracéo do dirigente.
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26. Para o Ministério Publico, ao fundamento dos precedentes apontados, Decisdo
6776/2008-TCDF e Pareceres da PGDF, o Decreto n°® 28.113/07 devem ser aplicados ao caso
concreto e ndo ha divergéncia hermenéutica, sendo vejamos.

217. O § 2° do art. 1° ao estipular a hipotese de “o0 Presidente ou Diretor possuir
vinculo empregaticio como servico publico, ser-lhe-a permitido optar pelo vencimento ou salario
do cargo ou emprego de origem, acrescido de 55% (cinquenta e cinco por cento) da
remuneracdo fixada para o cargo a ser ocupado, desde que ndo ultrapasse a remuneracao
definida para o Presidente” esta tratando de instituto juridico distinto da remuneracgdo. No
caso, o legislador esta tratando de PERCENTUAL (55%) a ser acrescido a remuneracao
do dirigente, que ja foi estipulada previamente.

28. A remuneracao a ser estipulada ao dirigente da entidade esta regulamentada no
art. 2° do Decreto, que estabelece:

Art. 2° As entidades mencionadas neste Decreto que receberem recursos do tesouro
distrital para o pagamento de pessoal ou custeio em geral, observada a politica adotada
pelo Distrito Federal, poderdo elaborar proposta de remuneracéo dos seus Dirigentes,
justificando, de modo claro, as razfes que levaram a estipulacéo dos valores que indicar.

29. Vejam que o artigo 2° fala de remuneracdo e valores; ja o artigo 1° fala de
percentual a ser acrescido a remuneracdo, cujo valor ja foi definido. Entender de forma diversa
traz conflito entre os artigos 1° e 2° do Decreto n° 28.113/07. N&o ha incongruéncia hermenéutica
entre os artigos, devendo prevalecer a literalidade do § 2° do art. 1° do Decreto citado.

30. Neste entendimento, ao caso concreto, deve prevalecer o comando do § 2° do
artigo 1° do Decreto n° 28.113/07, sendo que Presidente ou Diretor do METRO/DF que possuir
vinculo empregaticio como servigo publico, ser-lhe-a permitido optar pelo vencimento ou salario
do cargo ou emprego de origem, acrescido de 55% da remuneracdo fixada para o cargo a ser

ocupado.
31. Por fim, convergindo com o MPC/DF, conclui a Unidade Instrutiva que ndo ha
obrigatoriedade do METRO/DF aplicar o percentual de 80% estabelecido na Lei Complementar
840/2011.
32. Ante o exposto, 0 Ministério Publico de Contas, com as consideragdes acima,

no mérito, diverge da proposta apresentadas na a Informacéo n°® 137/2019-DIFIPE2 (Peca n° 16),
sugerindo ao e. Plenério:

| - tomar conhecimento do Oficio SEI-GDF n° 609/2019 -
METRODF/PRE/GAB, de 17/10/2019, acompanhado do Parecer SEI-GDF n°
224/2019 - METRO-DF/PRE/PJU (e-DOC FB7B1156-c), em atendimento ao
item 11 da Decisdo TCDF n° 3323/2019;

Il - procedente a representacdo considerando que:
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a) aplica-se como regra o percentual indicado no § 2° do artigo 1° do Decreto
n° 28.113/07, sendo que Presidente ou Diretor do METRO/DF que possuir
vinculo empregaticio como servigo publico, ser-lhe-4 permitido optar pelo
vencimento ou salario do cargo ou emprego de origem, acrescido de 55%
(cinquenta e cinco por cento) da remuneracdo fixada para o0 cargo a ser
ocupado;

b) o percentual de 80% da remuneracao, na forma definida nos arts. 77 e 78 da
LC n° 840/2011, aplica-se aos servidores publicos efetivos, inclusive cedidos
de outros entes federativos, que venham exercer funcbes de confiangca ou
Cargos em Comissdo no ambito da administracdo direta, autarquica e
fundacional e dos 6rgdos relativamente autbnomos do Distrito Federal (art. 1°
da LC n°840/2011;

1l — dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida pelo Tribunal ao
representante do Parquet especial, signatario da representacéo;

IV — autorizar o arquivamento dos autos.

E o Parecer.

Brasilia, 23 de janeiro de 2020.

Claudia Fernanda de Oliveira Pereira
Procuradora em substitui¢éo
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