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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL

Representacao n° 46/2019 - CF

O Ministério Publico que atua junto a esse Tribunal, no desempenho de
sua missao institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda
da Lei e fiscalizar sua execucdo, no ambito das contas do Distrito Federal,
fundamentado no texto do artigo 85 da Lei Organica do Distrito Federal - LODF; dos
artigos 1°, inciso XIV e § 3°, e 76 da Lei Complementar 1/1994 - LOTCDF; e do artigo
99, inciso |, da Resolucéo 38/1990 - RITCDF, vem oferecer a seguinte

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE CAUTELAR,

Pelos seguintes fatos e fundamentos juridicos.

O Ministério Publico de Contas do Distrito Federal-MPC/DF recebeu
dendncias a respeito da falta de atendimento a paciente com Sindrome de Down. O
quadro de saude da recém-nascida (RN), conforme relatos de fl. 22, com infeccao,
viria corroborar as suspeitas de complicacbes, em razdo da demora da intervencao
médica necessaria.
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Visando obter informacdes a respeito, ouviu-se a Secretaria de Estado

de Saude do Distrito Federal-SES/DF, que, em um primeiro momento, pareceu até
mesmo nado saber do que se tratava, em que pese o link enviado acerca de matéria
jornalistica de grande alcance local.

Apos reiteracao, foi respondido que a paciente mereceu internacdo em

leito de UTI, sendo o ICDF a unica unidade hospitalar para a qual se autoriza a
realizacdo de cirurgia cardiaca pediatrica (Despacho SEI de 1°/11/19, da Central de
Regulacéo de Cirurgias Eletivas).

Mais adiante, questionado se, diante da falta de leitos publicos ou no

ICDF, os pacientes seriam enviados para internacdo em hospital privado ou para
tratamento fora de domicilio, respondeu:

"Quanto a determinacdo especifica para que seja custeado
tratamento cirdrgico junto a rede privada de saude, a Secretaria de
Saulde carece de normatizacdo que viabilize a contratacdo direta da rede
privada (...)

Além disso (...) a orientacdo no sentido de que a dispensa de
licitacado (...) deve se submeter a uma interpretacéo restritiva.

(...) Assim,em que pese decisdo judicial, verifica-se a
impossibilidade de cumprimento na forma pretendida, ante a
inexisténcia de previsdo legal, bem como a necessidade de observancia
as normas vigentes, das quais ouvida-se o Judiciario”.

O MPC/DF insistiu, e a SES esclareceu que sdo 36 (trinta e seis)

pacientes que aguardam a realizacdo de cirurgia cardiaca, sem entrar em detalhes se
ha outros centros ou unidades hospitalares, aptos a realizarem os procedimentos
cardiolégicos e de internacdo demandados, tampouco quais as medidas adotadas
para que o GDF elimine a sua dependéncia em relagéo ao ICDF, ente privado.

Vejamos:

"sugere-se que a Referéncia Técnica Distrital juntamente com o
Complexo Regulador informem sobre a existéncia de outro hospital que
possa atender a demanda, bem como que sejam demonstradas as
politicas publicas desenvolvidas para que ndo haja dependéncia do ente
privado (ICDF)" (Resposta ofertada pelo Nucleo de Judicializacdo, AJL).

Por sua vez, a Diretoria de Regulacao afirma:

"A esta Central ndo compete a contratacdo/credenciamento de
novas unidades para a prestacao de servicos a SES/DF".
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Enquanto isso, a imprensa e midias sociais denunciaram o o6bito de
pacientes, no que se convencionou chamar de "fila da morte", aguardando
atendimento (https://www.metropoles.com/distrito-federal/saude-df/criancas-com-
down-morrem-enguanto-esperam-por-vaga-de-uti-no-df).

Visto isso, € facil perceber que a SES/DF distancia-se da Constituicao
Federal e da LOSUS. Ora, a atividade privada deve ser complementar ao SUS?, e,
ndo, exclusiva, e pelo que se observa, o atendimento esta sendo integralmente
prestado pelo ICDF.

Diante da falta de leitos de UTI ou para a realizacdo de cirurgias
cardiacas, no ICDF e na rede publica, a SES nao pode colocar-se em situacdo de
espera, antes, deve buscar atendimento em outros hospitais no DF e fora de
domicilio?, sendo que este, segundo o préprio GDF é "Recurso disponibilizado pela
SES para pacientes que necessitam de tratamento cuja rede publica do DF ndo o
disponibilize ou sua capacidade seja insuficiente" (http://www.df.qgov.br/tratamento-
fora-do-domicilio/#cta-forma-acesso).
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O que ndo é possivel é assistir-se passivamente ao Obito desses
pacientes ou a desassisténcia angustiante, que submete pais e até neonatais a
longas esperas.

Correlatamente, outro ponto relevante é saber: por qual motivo apenas
o ICDF recebe vultosos repasses de recursos publicos®, sem que se tenha ciéncia de
outros nosocémios, selecionados, por critérios equanimes? Estamos falando de cifras
bilionarias.

1 CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 199. A assisténcia a salde € livre a iniciativa privada.

§ 1° As instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de sadde, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos.

LEI ORGANICA DO SUS (LEI 8080/90)

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagdo
de uma determinada area, o Sistema Unico de Sadde (SUS) podera recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa
privada.

Ver, também, PORTARIA N° 2567, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2016, Dispde sobre a participacdo
complementar da iniciativa privada na execucao de acdes e servicos de saulde e o credenciamento de prestadores
de servicos de satide no Sistema Unico de Sadde (SUS).

Art. 3° Nas hip6teses em que a oferta de acdes e servicos de salde publicos proprios forem insuficientes e
comprovada a impossibilidade de ampliacdo para garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma
determinado territorio, o gestor competente podera recorrer aos servicos de salide ofertados pela iniciativa privada.
2 N&o se encontrou a esse respeito nenhuma rubrica orgamentaria especifica no SIGGO, e nem referéncia no PPA
2016/2020.

3 Unica unidade hospitalar para a qual se autoriza a realizagio de cirurgia cardiaca pediatrica (Despacho SEI
de 1°/11/19, da Central de Regulag8o de Cirurgias Eletivas).
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Mais uma vez, deturpa-se o Ordenamento e sem qualquer motivagéo,
nao se esclarece por que ndo se realiza selecdo ou se promove o atendimento fora do
Distrito Federal.

Repita-se, contudo, que tal solucdo s6 se admite diante da excegao
constitucional, ja que o correto é o proprio Estado prestar esses servicos,
investindo recursos publicos na sua capacidade instalada.

Posto isso, o MPC/DF representa ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal-TCDF formulando o seguinte pedido:

| - em sede de cautelar, diante do grave perigo da demora (6bitos de
pacientes e, até, neonatais) e dos fortes indicios de irregularidade (descumprimento
da CF e das normas de complementariedade do SUS), determine que a SES/DF
informe, em 48 horas, quantos s&o o0s pacientes, da lista dos 36 aguardando
atendimento, que se encontram internados e com decisdo judicial, e quais
providéncias adotara para o imediato cumprimento, seja na rede publica; seja em
atendimento fora de domicilio ou em outro hospital do DF. Na impossibilidade de
assim proceder, apresente justificativas, no mesmo prazo;

Il - ouvida, no prazo de 5 (cinco) dias, a SES/DF deve ser instada a
esclarecer, também, os seguintes pontos:

a) em relacdo aos pacientes que faleceram em 2019 aguardando
cirurgia cardiaca e leitos de UTI, informar:
al) quantos pacientes faleceram, em 2019, nessas
circunstancias*?
a2) quando e por qguem foram incluidos esses nomes em fila da
regulacédo?
a3) esses pacientes possuiam decisao judicial? Apresenta-la; e
ad4) por qual motivo, para cada um deles, ndo houve
atendimento?

b) em relacédo aos pacientes que se encontram em fila:
b1l) quais as providéncias a serem adotadas?
b2) ha pacientes em risco?

c) em relacdo a atencado complementar:

cl) por que a SES nao investe em sua propria capacidade instalada,
a teor das normas constitucionais e LOSUS?

4 A exemplo de Ana Beatriz Oliveira e Rafael Freitas de Andrade, segundo imprensa e midias sociais.
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c2) por que a SES ndo tem promovido o atendimento fora do
domicilio?

c3) por que a SES nao promove selecao para escolha de outros
prestadores de servi¢cos de UTI e cardioldgico pediatrico?

N&o é demais relembrar que a crianca e o adolescente tém assegurado
na Constituicdo Federal prioridade absoluta ao direito a saude e a vida (Artigo 227 da
CF).

A violagcdo desses Direitos, sem justa causa, pode levar o Estado a
pesadas indenizacdes, e, 0 que € mais grave, condena cidadaos a morte prematura.

Brasilia, 29 de novembro de 2019.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora



