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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL

Representac¢do n° 45/2019 - CF

O Ministério Publico que atua junto a esse Tribunal, no desempenho de
sua misséo institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda
da Lei e fiscalizar sua execucdo, no ambito das contas do Distrito Federal,
fundamentado no texto do artigo 85 da Lei Orgéanica do Distrito Federal - LODF; dos
artigos 1°, inciso XIV e § 3°, e 76 da Lei Complementar 1/1994 - LOTCDF; e do artigo
99, inciso |, da Resolugéo 38/1990 - RITCDF, vem oferecer a seguinte

REPRESENTACAO

O chamado Direito das Mulheres hoje é conhecido como um conjunto de
normas e principios proprios e protetivos, voltados a mulher.

Mundialmente, o tema ganhou propulsdo em 1975, Ano Internacional
das Mulheres, quando foi realizada a primeira Conferéncia Mundial das Mulheres na
Cidade do México, e de |a para c4, vérias outras se sucederam.

Em julho de 2010, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes
Unidas-ONU votou, por unanimidade, a criacdo de um 6rgao Unico, encarregado de
acelerar os progressos para alcancar a igualdade de género e fortalecer a autonomia
das mulheres. Logo apds, a ONU Mulheres comegaria a funcionar em 1° de janeiro de
2011.
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Destaque-se, ainda, a adogéo da Agenda 2030, para o Desenvolvimento
Sustentavel, propondo ampla reflexdo sobre a necessidade de combater em todo o
mundo desigualdades e discriminagdes contra mulheres e meninas, que resultam em
violéncia e limitam seu acesso ao trabalho, a participacdo politica, a educacéo e a
saude.

No plano interno, a discriminagdo contra as mulheres € proibida pela
nossa Constituicdo Federal, cujo artigo 3° define como objetivo da Republica
promover o bem de todos, sem preconceito de sexo, raga, cor e idade (entre outros),
e o artigo 5° ao prever que homens e mulheres séo iguais em seus direitos e
obrigacdes. Além disso, no artigo 226, § 8°, o texto constitucional afirma que o Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Na legislacdo nacional, merecem destaques as Lei Maria da Penha
11340/062 (Anexo I) e Lei 13104/15 (Anexo ll), esta que passou a prever o
feminicidio® como circunstancia qualificadora do crime de homicidio.

Longe, todavia, dos pactos e normas a respeito, a realidade € que o ano
de 2019 ja& esta marcado por sucessivas denlncias de desrespeito contra as
mulheres, violéncia e assassinatos, no DF, confirmando a necessidade de um olhar
atento e voltado para a referida quest&o®.

L A Agenda 2030 reafirma principios contidos nas principais normas internacionais relativas aos direitos humanos
das mulheres, tais como a Convencdo para Eliminar Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW) e a Plataforma de Ac¢do de Pequim.

2 Referida norma cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da
Constituicdo Federal?, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres e da Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde
sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo
Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias.

3 Designa-se, por feminicidio, o homicidio cometido em decorréncia da prépria condicdo de ser mulher. Ja a
expressdo Feminicidio Intimo ¢ utilizada para caracterizar mortes ndo acidentais de mulheres em ambito familiar
ocasionadas por seu parceiro ou alguém de convivio familiar. No Brasil, o crime de feminicidio intimo esta
previsto desde 2015 com a Lei n° 13.104 que alterou do art. 121 do Cdédigo Penal.

4 No DF, foram assassinadas 29 mulheres s6 em 2018, um aumento de 61% em comparacdo a 2017:
https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/01/05/feminicidio-29-mulheres-foram-assassinadas-no-df-
em-2018-diz-policia.ghtml. No dia 21/11/19, ja& havia 31 (https://gl.globo.com/df/distrito-
federal/noticia/2019/11/21/assassinato-de-mulher-no-sol-nascente-e-investigada-como-31o-feminicidio-do-df-em-
2019.ghtml). O 13° Anuério Brasileiro de Segurancga Publica 2019, estudo divulgado pela Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), traz nimeros alarmantes de feminicidio e violéncia doméstica, também, em todo o
pais, com 1206 casos de feminicidios em 2018, um crescimento de 11,3% com relacdo a 2017. Vale a pena
consultar: http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/13-anuario-brasileiro-de-sequranca-publica/.
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A Cémara Legislativa do Distrito Federal-CLDF, em boa hora, instituiu
CPI (Comissédo Parlamentar de Inquérito) para investigar feminicidios ocorridos na
Capital®.

Tribunais de Contas®, como o de Santa Catarina, entregaram a
sociedade relevantissima Auditoria, para levantar os principais aspectos do
feminicidio, bem como seu custo para a sociedade’ (Anexo lll).

Além disso, o MPC do mesmo Estado inovou, representando aquela
Corte (Anexo 1V), em face de necessidade de avaliar sistemicamente a aplicagéo, em
SC, da Constituicdo Federal, da Lei Maria da Penha e da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres — especialmente do tocante ao
combate, prevencdo, assisténcia e garantia de direitos, bem como o desempenho dos
orgaos publicos responsaveis e suas a¢des, na medida de suas atribuicdes.

Visando enfrentar essa questdo, no Dia Internacional para
Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher, 25/11, o MPC/DF apresenta um
apanhado da legislagcdo local que enfoca a questdo das mulheres no Distrito
Federal, para chamar a atencdo para o dilema que envolve a realizagdo prética
desses Direitos?®, e, também, para as multiplas possibilidades de atuagéo do controle
externo, como aliado nas a¢des de fiscalizagdo, que envolvem essa temética.

5 https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/10/31/cpi-do-feminicidio-camara-legislativa-do-df-cria-
comissao-para-investigar-crimes-contra-mulheres.ghtml

6 Destaque-se que, em outubro de 2010 o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPC/TCU)
ofereceu Representacdo a Presidéncia do TCU (TC 012.099/2011-2) relatando falhas no atendimento e na protecdo
das mulheres vitimas de violéncia doméstica em diferentes localidades do pais e solicitou uma avaliacao sistémica
das acBes governamentais desenvolvidas nessa area. Em atendimento a Representacdo, o Tribunal de Contas da
Unido realizou uma ampla auditoria operacional, no ano de 2011, que tratou das agBes de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com énfase na implementacdo da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) e na estruturagdo dos servicos  especializados de atendimento  (Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?inline=1&fileld=8 A8182A14D92792C
014D9282D2B35E13,).

7 CUSTO ECONOMICO DO FEMINICIDIO INTIMO: custo privado e pablico do feminicidio intimo; Outros
Custos Econdmicos e Propostas para a Redugdo do Feminicidio.

8 Relembre-se Bobbio, ao chamar a atencéo para a necessidade de realizacio desses direitos. Segundo o autor, sem
os direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia, e sem democracia ndo existem as condicoes
minimas para a solucédo pacifica dos conflitos. Mas uma coisa € proclamar os direitos do homem, adverte o autor,
outra é desfruta-lo efetivamente; em outras palavras, uma coisa é o direito reivindicado e outra o direito
reconhecido e protegido. Os direitos de que fala a literatura sdo somente os proclamados nas instituicdes
internacionais e nos congressos, enquanto 0s outros sdo aqueles que a esmagadora maioria da humanidade ndo
possui de fato (ainda que sejam solene e repetidamente proclamados), BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio
de Janeiro: Campus, 1992, pp. 1, 10 e 23-24.



https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/10/31/cpi-do-feminicidio-camara-legislativa-do-df-cria-
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?inline=1&fileId=8A8182A14D92792C

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA PROCURADORIA

| — Legislagdo no DF

Inicialmente, em destaque, a LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL-
LODF, que possui varias proposicdes relevantes em relagdo ao tema (Anexo V).

Na sequéncia, compulsando o sitio da CLDF, na aba relacionada as leis
distritais, utilizando-se o termo “mulher”, como critério de busca, encontram-se
113(cento e treze) documentos. Destes, listamos os mais representativos® (Anexo
VI).

Como resultado, tem-se que a maior quantidade de normas
encaixa-se nos campos da segurancga publica, saude e trabalho.

Somente em 2019, até 24/11/19, aparecem 24 normas.

Ressalte-se que a andlise acerca da producdo legislativa do Distrito
Federal revelou, também, uma grande variedade de datas comemorativas, chamando
a atencédo para os mais diversos temas relacionados com a mulher, razéo pela qual
formulou-se um calendario com todas elas, para 2020 (Anexo VII).

Il — Orgéos Executivos

O Distrito Federal®® possui a Secretaria de Estado da Mulher (Decreto n°
39.610/2019, de 1°/1/19)!!, e, ainda, uma Central de Atendimento a Mulher (Disque
180).

IlI- Conselhos

De importadncia impar é a participagdo democratica e popular na
fiscalizagdo e consultiva, na conducao de todas essas politicas publicas voltadas para
a mulher.

Remonta de antes da promulgac¢do da LODF a criacdo do Conselho dos
Direitos da Mulher do Distrito Federal-CDM-DF*2,

Atualmente, o Conselho dos Direitos da Mulher-CDM-DF possuiria 19
(dezenove) conselheiras titulares representantes do poder publico, 24(vinte e quatro)
representantes da sociedade civil, e 5(cinco) membros de notério saber, funcionando
no seguinte endereco: Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 8° andar, Sala 811, Brasilia-DF.

9 Advirta-se que, na prética, a natureza, muitas vezes, de interacdo entre diversos saberes, dado o campo cientifico
multi e transdisciplinar do Direito, ndo permite uma sd classificacdo exclusiva, sendo possivel que uma mesma
norma caiba em mais de uma delas.

10 Na esfera federal, hd o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

1 http://www.sedes.df.gov. br/mapa-de-atendimento-as-mulheres/

12 Ha noticia de sua criagdo pelo Decreto n° 11.036, de 9 de margo de 1988.
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IV- Conclusao

Tragado esse panorama, com a sistematizacao da legislagéo distrital, e
devidamente contextualizada, o MP de Contas do DF acredita ser possivel dar um
passo além, para que o Tribunal de Contas do Distrito Federal-TCDF possa debrucar-
se sobre tema, questionando:

- como a mulher brasiliense esta inserida no contexto dos Direitos que
Ihe séo garantidos?

- a legislagcdo no DF é cumprida? Se descumprida, € inconstitucional,
constitucional, ineficaz, ineficiente?

- a previsdo orcamentaria e financeira, para fazer frente as politicas
publicas em defesa dos direitos das mulheres, no DF, é suficiente?

-como 0s 0rgdos executivos, de controle e a sociedade, juntos, em total
sinergia, podem avangar para além das “normas de papel”, construindo um arcabougo
normativo coincidente, de fato, com o dia-a-dia enfrentado pela cidada que habita a
capital do pais?

Somente respondendo a essas questbes acreditamos que
conseguiremos avancar na construgdo de politicas-politicas publicas sustentaveis, em
seus aspectos social, fiscal e financeiro.

Nesse sentido, o0 MPC/DF oferta Representacdo ao TCDF, solicitando a
realizacdo de Auditoria Operacional nessa matéria, e sugerindo que sejam ouvidos,
desde ja, os responsaveis pela execucdo de politicas publicas voltadas a mulher (a
fim de que se possa aquilatar qual € o grau de aderéncia da norma a realidade féatica),
comecando pelos 6rgdos de Seguranga Publica (Anexo VIII), e chamando a participar
da discussédo a douta Procuradoria-Geral do Distrito Federal-PGDF, que é o 6rgao
juridico central do Governo do Distrito Federal, possuindo, também, importantissimo
papel no controle de constitucionalidade de normas distritais.

O primeiro estagio dos trabalhos que se propde deve enfocar a
seguranca da mulher, no Distrito Federal, e em que medida as politicas publicas e
leis locais (Anexos V e VI) séo suficientes para a sua protegdo, com olhar especial
para a elevada incidéncia de feminicidio na Capital do Pais, nos ultimos 05 anos,
utilizando-se como marco a Lei n® 13104/15. E, tal como fez SC, é importante avaliar
sistemicamente, também, a aplicacdo, no DF, da Constituicdo Federal, da Lei Maria
da Penha e da Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres —
especialmente do tocante ao combate, prevencéo, assisténcia e garantia de direitos,
bem como o desempenho dos érgéos publicos responsaveis e suas agfes, na medida
de suas atribuigdes.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA PROCURADORIA

Em acréscimo, junta-se andlise preliminar acerca das previsbes
orgamentarias mais significativas nesta temética (Anexo IX).

Brasilia, 25 de novembro de 2019.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora



