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PROCESSO N°. 10322/2019
PARECER N°. 755/2019 — G3P

EMENTA: Tomada de contas especial — TCE. Banco de Brasilia S/A — BRB. Indicios
de Prejuizo. Citacao.

1. aexisténcia de demanda judicial visando a recuperacéao do crédito face
ao devedor inadimplente ndo tem o conddo de obstar ou paralisar o
andamento do procedimento administrativo que visa apurar a conduta
dos seus agentes e recompor os cofres publicos

Versam o0s autos da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Banco de
Brasilia S/A — BRB S/A em decorréncia da operagdo “Progiro”, concedida a entidade
empresaria Mais Auto Servico Com. de Prod. Alimenticios Ltda., no valor nominal de R$
5.500.000,00 (cinco milhdes e quinhentos mil reais), via contrato 35902965.

2. Apuracbes internas do banco indicaram a ocorréncia de supostas
irregularidades na contratacdo de operacdes de crédito que resultaram em prejuizo aos cofres
da instituicdo. Nos termos da Decisdo do Conselho de Administracdo do BRB, em sua 6172
reunido, realizada em 20.10.2016, a TCE foi instaurada, consoante visto as fls. 2 e ss. do
Apenso (e-DOC EA3DO078F-c). A instalacdo dos trabalhos foi informada a este Tribunal pelo
OFICIO PRESI-2017-020, de 30.1.2017, fls. 122* do Apenso (e-DOC 689A72FD-c).

3. A Comisséo Tomadora das Contas Especiais, pelo OFICIO PRESI-2017-020,
de 30.1.2017 (e-DOC 689A72FD-c), deliberou pela absor¢do do prejuizo pelo Banco, por
entender que o dano decorreu de risco de crédito. O Conselho Fiscal da Entidade (e-DOC
689A72FD -c) anuiu com a conclusdo da Comissdo Tomadora.

4. O Controle Interno emitiu, por sua vez, o Relatério de Auditoria 39/2019-
CONIP/SUBCI/CGDF (e-DOC 689A72FD-c), manifestando-se pela inexisténcia de
“(...)solidariedade do beneficiario da operacdo de crédito com empregados do BRB que
autorizaram a concessdo do empréstimo, ou seja, ndo ha demonstragédo da existéncia de dolo,
ma-fé, conluio ou locupletacédo e nem que as operacGes tenham sido realizadas com base em
documentacéao fraudulenta”.

5. Na sequéncia, pelo Certificado de Auditoria-TCE n° 39/2019 -
CONIP/SUBCI/CGDF (e-DOC 689A72FD -c), o Controle Interno ratificou a concluséo
anterior e opinou pelo encerramento das contas.

6. Pela Informagao 184/2019 (peca 13), a Area Técnica entendeu estar afastada
a ocorréncia de falhas/irregularidades que pudessem ensejar a responsabilidade de empregados
que atuaram na concessdo do crédito.

7. Assim, sugeriu ao Plenario:

I.  tomar conhecimento da presente tomada de contas especial, objeto do
Processo n°® 041.000.994/2017;
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Il. considerar regular, com fulcro no art. 13, § 1° da Resolucdo n.° 102/98-
TCDF, bem como em observancia aos principios da racionalidade administrativa e
da economia processual, 0 encerramento das contas especiais em exame;

Il. autorizar o arquivamento dos autos.

8. Encaminhados os autos ao Ministério Pablico, passo a opinar.

9. A TCE fora instaurada em razdo da suspeita de que o inadimplemento da
empresa tomadora do empréstimo pudesse ter sido evitado pelos agentes bancarios. Assim,
avaliou-se a ocorréncia de eventual descumprimento de normativos internos para a concessao
do crédito.

10. Nesse sentido, pontuou o Controle Interno a existéncia de “prejuizo envolvendo
operacao concedida sem observancia dos regulamentos do BRB, mas dentro de uma politica
de captacdo de mercado e aceita como riscos inerentes a atividade desenvolvida, em gue néo
restou comprovado o beneficiamento ou favorecimento dos empregados envolvidos na
concessao de crédito”.

11. Assim, entendeu que, “cobrar de empregados e, ao mesmo tempo, buscar a
recuperacao do crédito pela via judicial configuraria cobranca em duplicidade de um mesmo
valor de pessoas distintas: uma por meio de TCE e outra mediante cobranca judicial
promovida pela instituicdo financeira contra a empresa inadimplente. Com o éxito nas duas
cobrancas o Banco de Brasilia passaria a ter duplo recebimento e estaria enriquecendo sem
justa causa”.

12. Por fim, concluiu:

Via de regra, estaria configurado prejuizo causado ao BRB por seus empregados no
caso de frustracdo da cobranca judicial intentada contra o tomador do crédito, uma
vez que cabe a este responder pelo crédito solicitado. Ou seja, necessitaria aguardar o
transito em julgado da acdo judicial para, em momento posterior, instaurar TCE, pois
0 risco da concessdo de crédito é inerente a atividade bancéria. Além disso, para a
responsabilizacdo do empregado seria necessaria a comprovacgdo de que tenha atuado
dolosamente, de modo a ter proveito financeiro decorrente da concessdo da operacéo
de crédito.

Em suma, no caso sob anélise, tem-se um prejuizo envolvendo operagdo concedida
sem observancia dos regulamentos do BRB, mas dentro de uma politica de captacéo
de mercado e aceita como riscos inerentes a atividade desenvolvida, em que néo
restou comprovado o beneficiamento ou favorecimento dos empregados envolvidos
na concessao de credito.

13. Primeiramente, cabe pontuar que a existéncia de demanda judicial visando a
recuperacdo do crédito face ao devedor inadimplente ndo tem o cond&do de obstar ou paralisar
0 andamento do procedimento administrativo que visa apurar a conduta dos seus agentes e
recompor os cofres publicos.

14. Isso porque, pelo principio da independéncia das instancias, podem ocorrer
condenages simultaneas nas diferentes esferas juridicas — civel, criminal e administrativa. O
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fato de tramitarem processos em esferas distintas ndo configura irregularidade ou causa de
suspencao/extincao.

15. O TCU, nessa esteira, compreende gque a tramitacdo de acdes em outras esferas,
com vistas a apuracdo de condutas antijuridicas, ndo configura dupla apenacdo (Acordaos
40/2007-Plenario, 2.477/07-12 Camara e 1.234/08-2% Camara). Portanto, ndo ha que se falar
em bis in idem ou enriquecimento sem causa.

16. Nesse sentido é excerto do voto condutor do Aco6rddo 654/1996-TCU-22
Camara:

“O risco de um ressarcimento em duplicidade por parte do responsavel esta de todo
afastado, em razdo da orientacédo ja sumulada nesta Corte no sentido de que os valores
eventualmente ja satisfeitos deverdo ser considerados para efeito de abatimento na
execucdo (Enunciado da Sumula-TCU n° 128). ”

17. De outro lado, como apontado pelo Controle Interno, houve concessdo de
crédito ao arrepio das normas internas da instituicdo bancéria. Este fato, por si so, repele a
conclusdo de que o inadimplemento ocorreu pelo simples risco de negocio.

18. Na espécie, o Relatério CONSAD/SUAUD-2015/0018, de 10/09/2015, da
Auditoria Interna do Banco, inicialmente, destacou que “as informacgdes constantes dos
pareceres das propostas de negdcios apontaram restricdes no SERASA, ndo somente para a
empresa, mas também para as demais empresas do grupo”. Assinalou-se, também, que:

“ (...) constavam 138 protestos e 33 pendéncias financeiras, para as quais
ndo foram demonstradas as regularizaces. Em nome do socio Wilton,
constava pendéncia no Banco Itad, como avalista, no valor de R$ 84.629,00.
Em consulta a Gecar, a empresa estava negativada no Serasa a época.

Empresa j& apresentava desequilibrio no fluxo de caixa do grupo, em funcéo
de sinistro de uma das lojas, conforme apontado no parecer gerencial;

O parecer 8629101 da proposta de limite de crédito para renovacédo do LCG,
no valor de R$7.100 .000,00, apontou que a empresa apresentou baixas
margens de lucro operacional, porém, a justificativa de rotacdo do Ativo de
3,67 vezes e de rentabilidade dos investimentos de 22% levou a inferéncia
pela viabilidade do negécio;

Nao foi demonstrada a situacéo fiscal da empresa e do Grupo a época da
concessao do empréstimo, CND FGTS; CND INSS; CND SEFAZ/Formosa;
CND SRF. Em 21/01/2013; data da distribuicéo, na Vara de Execucéo Fiscal
do DF constava Acdo de execucdo referente a Divida Ativa, no valor de
R$86.814,03 em nome de uma das empresas do grupo (Mais Lar Home Center
Ltda. EPP), processo 2013.01.1.010397-9.
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A proposta foi aprovada pela Diretoria Colegiada, condicionada a
comprovacdo das providéncias adotadas para a regularizacdo fiscal, no
entanto, ndo foram comprovadas;

Em 30/04/2013, a empresa encaminhou correspondéncia para a Agéncia
Corporate informando a situacdo fiscal do grupo, com especificacdo de
varias pendéncias, porém nao regularizadas;

Apesar de constar no parecer que 0s socios e a empresa eram possuidores de
bens imdveis, a operacdo foi liberada com aval dos socios e garantia dos
direitos creditorios dos recebiveis de cartbes das bandeiras Visa e
Mastercard, porém ndo suficientes para garantir o recebimento do
empréstimo e sem registro dessas garantias no instrumento de crédito;

Os pareceres técnicos constantes nas propostas 8629101 (Cager) e 9234583
(Cager), de 26/03/2013 e 29/08/2013, apontaram alertas para os exercicios de
2013 e 2014, dada a concentragdo de vencimento no curto prazo. A empresa
apresentaria déficit aproximado de R$665,5 mil e poderia encontrar
dificuldade em manter em dia os pagamentos das dividas. Certamente teria
de recorrer a Instrumentos que viabilizassem algum tipo de repactuacéo de
prazos e valores, permitindo diluir a sucessdo de pagamentos, no entanto o
limite foi aprovado;

Havia votos contrarios dos representantes da Sudes e da Sufin para as
propostas 8703157 e 8703262. (...) (grifos acrescidos)

19. Nesse sentido, verificou-se que, “apesar de constar no parecer que 0s sOcios e
a empresa eram possuidores de bens imoveis, a operacao foi liberada com aval dos socios e
garantia dos direitos creditérios dos recebiveis de cartdes das bandeiras Visa e Mastercard,
porém ndo suficientes para garantir o recebimento do empréstimo e sem registro dessas
garantias no instrumento de crédito.

20. Ademais, os pareceres técnicos constantes nas propostas 8629101 (Cager) e
9234583 (Cager), de 26/03/2013 e 29/08/2013, apontaram alertas para os exercicios de 2013 e
2014, dada a concentracgao de vencimento no curto prazo.

21. Diante disso, os auditores do banco ressaltaram que a “empresa apresentaria
déficit aproximado de R$665,5 mil e poderia encontrar dificuldade em manter em dia os
pagamentos das dividas”, certamente tendo que recorrer a Instrumentos que viabilizassem
algum tipo de repactuacéo de prazos e valores, permitindo diluir a sucesséo de pagamentos.

22. No entanto, a despeito do contexto que se verificava a época, o limite foi
aprovado e o empréstimo concedido.

23. Em razéo dessas circunstancias, a Auditoria concluiu que:
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As concessdes dos creditos concentrados, fundamentadas principalmente em
cessdo fiduciaria de direitos creditorios e na apresentacdo de garantia real,
sobrepondo as restricdes cadastrais nas analises das liberacbes dos créditos,
apontam para a dificuldade da Instituicdo em exercer a opcdo de néo
conceder o crédito gquando o cenario é altamente desfavoravel. Ha acdes
nao previstas, a época, em normativo, que foram inseridas para a
insisténcia na liberacdo do crédito, que potencializam o risco, e denotando
divergéncia a melhor técnica bancaria”

24. Na sequéncia, a Superintendéncia de Auditoria - SUAUD pelo Relatério
Aditivo CONSAD/SUAUD - 2016/0056, apontou irregularidades e/ou ilegalidades, bem
como os responsaveis em relacdo as concessdes de operacdes de crédito.

25. Nesse expediente foram reforcadas os seguintes fatos e irregularidades:
a) grupo nédo possuia histérico de conta no BRB;
b) existéncia de diversas restricdes cadastrais;
c) parecer gerencial priorizou as informacg6es positivas repassadas pela empresa,

sem nenhuma comprovacao formal;

d) existéncia das restricbes foram informadas no parecer, acrescidas de
justificativas que ndo foram validadas;

e) 0 parecer da proposta de crédito ndo cumpriu o requisito de objetividade
previsto em normativo;

f) ndo foram demostradas as regularizacfes dos 138 protestos e 33 pendéncias
financeiras, auséncia de demonstracdo da situacéo fiscal da empresa e do grupo;

0) havia votos contrarios dos representantes da Sudes e da Sufin para as
propostas 8703157 e 8703262

26. Assim, concluiu-se que o Gerente de Negocios, Daniel José de Souza, e a
Gerente Geral, Katia do Carmo Peixoto Queiroz cometeram as seguintes irregularidades, em
desacordo com 2° Manual de Gestdo de Crédito (aprovado pela DICRE em 21/06/2012 e
vigente a época):

a) Aprovar operacdo enquanto existiam varios fatores restritivos em nome
da empresa, sécios e empresas integrantes do mesmo Grupo Econdmico,
conforme informacdes no parecer da proposta 8703262.

b) Descumprir condicionante determinada pela alcada competente para
liberacdo do crédito (regularizagdo fiscal).
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217. Observou-se que a concessao de crédito, fundamentada, como na espécie, em
direitos creditdrios, sobrepondo as restri¢ces cadastrais da empresa, denotaram dificuldade do
banco em exercer a opcdo de ndo conceder crédito, mesmo diante de cenario altamente
desfavoravel, evidenciando divergéncia da melhor técnica bancaria.

28. Dessa maneira, ao contrario do entendimento do Controle Interno e da CTCE, o
dever de indenizar também nasce do dano causado por culpa do agente. Portanto, sdo
irrelevantes o dolo ou a prova de que tenham obtido beneficio pessoal.

29. A presenca de dolo e de eventual locupletamento sdo circunstancias que,
guando presentes, conferem maior gravidade ao ato ilicito e devem ser avaliadas por ocasido
da imposicdo da multa.

30. Assim, a auséncia de dolo e de locupletamento por parte do responsavel ndo o
exime do dever de recompor o dano a que deu causa por meio de atuacdo imprudente e
desautorizada.

31. Desse modo, se gestores do Banco, ainda que culposamente, afastaram-se das
normas internas, atrairam para si o risco do negaocio.

32. N&o podem ser excludentes de responsabilidade as alegacdes de que a entidade
induziria os empregados a adotar posturas de risco, “como politica de captacdo de mercado”,
ou, em outas palavras, autorizar quer a instituicdo corresse riscos “na busca por melhores
resultados”.

33. As acdes gque culminaram com a concessdo de empréstimo, ndo podem ser
enquadradas como politica de captacdo de mercados, pois infringiram normas internas do
BRB, desconsiderando recomendacdo especifica para a concessdo de crédito. Portanto,
assumiram os responsaveis risco do negocio.

34. As normas bancérias internas sdo de cumprimento obrigatério para seus
agentes. Elas ndo existem por acaso, e sim para regular e disciplinar o relacionamento entre
empregado e cliente. Tem por objetivo, também, resguardar funcionarios de responsabilizacdo
pessoal diante de eventual inadimpléncia (risco do negdcio).

35. Em outras palavras, se 0 empréstimo concedido estava em harmonia com as
normas bancérias da instituicao, o risco do negocio € do banco. Ao contrério, se 0 empregado
agir em desacordo com os regulamentos, poderéa ser responsabilizado.

36. Inclusive, esse é o entendimento do TCU que, entendeu ser o caso de
julgamento pela irregularidade, com imputacdo de débito ou multa, a realizagdo de operacdes,
com geracdo de prejuizo, em desobediéncia aos normativos internos de instituicdo bancéria,
dentre elas as seguintes deliberacdes: Acorddos 591/2000 - Primeira Cémara, 293/2001 -
Segunda Cémara, 374/2001 - Primeira Cémara, 542/2001 - Segunda Camara, Deciséo
1504/2002 - Plenario e, em especial, 0 Acordao 12/2001 - Primeira Camara.
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37. N&o pode o funcionario de instituicdo financeira distrital, ancorado unicamente
em seu juizo particular, negar-se a aplicar normas internas gerais do banco, que regulam
politica de concessao de empréstimos.

38. A respeito, trago trecho do voto condutor da Decisdo n° 207/2002 -
Plenario/TCU:

Tais normas existem exatamente para condicionar e limitar a atuacdo dos gestores da
entidade. S&o elas que Ihes fixam os limites da atuacdo regular. Se mais abrangente ou
mais agressiva politica de crédito exigir posturas menos conservadoras de seus
empregados, deve a instituicdo alterar seus normativos, para permitir, de alguns
segmentos especialmente habilitados de sua geréncia, a especial atuacdo. Ndo ha
como considerar uma politica abrangente ou agressiva fora das normas internas, mas,
apenas, até as suas exatas fronteiras.

Nesse sentido, as operagOes bancérias, eventualmente malsucedidas, ndo podem ser
imputadas aos gerentes, na situacdo de que eles tenham observado os critérios
técnicos vigentes para a celebracdo das operagdes. As operacgdes realizadas de acordo
com as normas, que se revelem malsucedidas, estdo inseridas no risco do negocio
bancério e seus prejuizos devem ser suportados pela prépria entidade.

Se os empregados da Caixa Econdmica Federal, entretanto, de forma culposa,
afastam-se das normas internas, confiando no seu apurado conhecimento de
mercado, atraem para si 0 risco do negdcio, dado que violaram os limites da
atuacdo a eles delegados pela CEF.

A auséncia da responsabilizagdo dos empregados da CEF, por atos praticados no
exercicio de suas atividades, transformaria em letra morta todos as normas internas da
entidade financeira, a proposito da concessdo de crédito, pois as normas ja ndo
estariam dotadas de sancéo (grifos acrescidos).

39. Dessa forma, considerando os indicios de que tenha havido deliberado
descumprimento de normas internas da instituicdo bancéria e que motivaram a ocorréncia de
prejuizo aos cofres distritais, sugere-se ao Plenario que determine a citacdo de Daniel Jose de
Souza, entdo Gerente de Negdcios, e Katia do Carmo Peixoto Queiroz, entdo Gerente Geral,
para que, no prazo de 30 dias, apresentem suas alegacGes de defesa ou efetuem e comprovem
o recolhimento, em solidariedade, do débito no valor de R$ 5.500.000,00 (cinco milhdes e
quinhentos mil reais), devidamente atualizado data da efetiva quitacdo, nos termos da LC n°
435/01, alertando-os, caso apresentem defesa e estas sejam consideradas improcedentes, da
possibilidade do julgamento irregular de suas contas, com base no art. 17, III, “c”, da LC n°
1/94, cumulado com as penalidades previstas no art. 56 e 60 do mesmo diploma legal.

E o parecer.
Brasilia, 21 de novembro de 2019.

Demostenes Tres Albuquerque
Procurador

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 64D434D5


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=64D434D5
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=10322&filter[anoproc]=2019

