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PROCESSO N° 21.125/2018-¢
PARECER N° 753/2019-G3P

EMENTA: Acompanhamento da Gestdo Fiscal. Verificagdo do cumprimento das
exigéncias contidas na Lei Complementar n° 101/00, com relacdo as leis criadas no
exercicio de 2018, que resultem na criacdo ou no aumento de despesas de pessoal.
Solicitacdo de informacdes ao Governador do Distrito Federal para encaminhamento de
elementos que comprovem a observancia de dispositivos legais. Analise de determinacao.
Impropriedades. Proposta de determinacdes e audiéncias dos responsaveis.

Em atencéo ao disposto no item Il da Decisé&o n.° 6.020/2017, o presente feito foi
autuado para verificar se as leis criadas no exercicio de 2018, que tenham resultado aumento de
despesas de pessoal, atenderam as exigéncias previstas nos arts. 16, 17, 21 e 22, paragrafo
unico, da Lei Complementar n.° 101/2000, além das disposi¢cBes constitucionais e
infraconstitucionais e deliberagdes do Tribunal sobre a matéria.

2. Na fase anterior destes autos, a Secretaria de Macroavaliacdo da Gestdo Publica
ressaltou as competéncias do Tribunal para apreciar a matéria, especialmente as previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal ao criar requisitos para a criacdo de despesas com pessoal nos
6rgdos e entidades da administracdo publica. Nesse sentido, com o intuito de atingir o objetivo
do processo, realizou pesquisa no Sistema Integrado de Normas Juridicas do DF — SINJ/DF e
no Diério Oficial do Distrito Federal — DODF para identificar as leis publicadas até o més de
julho de 2018.

3. Como resultado, listou as leis criadas no ambito do Distrito Federal no periodo e
destinadas a criacdo ou reestruturacdo de cargos e carreiras, além da concessao ou aumento de
gratificacdo e vantagens pecuniarias a servidores publicos no Poder Executivo distrital.

4. De modo a suprir a auséncia de informacdes para verificar o cumprimento das
exigéncias da LRF, pois 0s textos normativos ndo consignam informagdes sobre o impacto nas
despesas com pessoal do 6rgdo ou entidade no exercicio de 2018 ou o cumprimento dos
requisitos legais para edicdo de atos normativos, sugeriu ao Egrégio Plenario que determinasse
ao Exmo. Senhor Governador do Distrito Federal, autoridade competente para iniciar o
processo legislativo das referidas normas, o encaminhamento de informagdes adicionais sobre
0s atos normativos em face das exigéncias previstas na LRF e nas demais disposi¢Oes
constitucionais e infraconstitucionais pertinentes bem como nas deliberagfes do Tribunal de
Contas afetas a matéria.

5. Na Sessdo Ordinaria 5070, de 11 de setembro de 2019, o Tribunal, por
unanimidade, nos termos do Voto do Relator, Conselheiro Renato Rainha, acolheu as sugestdes
do Corpo Técnico e proferiu a Decisdo n® 4342/2018, nos seguintes termos:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
tomar conhecimento da Informacdo n° 33/2018 — NAGF/SEMAG; Il —
determinar ao Senhor Governador do Distrito Federal que, no prazo de 30
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(trinta) dias, encaminhe os elementos probatorios que indiquem, no tocante ao
envio dos projetos de lei referentes as normas apontadas no quadro constante do
paragrafo 3° da Informacdo n° 33/2018 — NAGF/SEMAG, se foram atendidas as
exigéncias contidas na Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF) c/c as demais
disposicdes constitucionais e infraconstitucionais pertinentes e deliberactes
desta Corte de Contas afetas a matéria, em especial, as constantes dos itens Il e
[l da Decisdo n° 1.633/2005 e do item Il da Decisdo n° 1.964/2016; Il —
autorizar: 1) o encaminhamento de codpia da Informacdo n° 33/2018 -
NAGF/SEMAG a Governadoria do Distrito Federal; 2) a devolucdo dos autos a
Secretaria de Macroavaliagdo da Gestdo Puablica, para as providéncias
pertinentes.

6. De ordem do Excelentissimo Senhor Governador, a Consultoria Juridica da
Governadoria do Distrito Federal encaminhou a Nota Técnica SEI-GDF n° 23/2018-
CACI/ADJCACI/SPP/AESP e informac6es prestadas pelos 6rgaos técnicos do Distrito Federal
(Pecas 18 a 27).

7. Apds proceder a diligéncia saneadora, a Unidade Técnica juntou aos autos 0s
Oficios SEI-GDF n° 2323/2019 — SEFP/GAB (peca 30) e n° 548/2019 — PGDF/GAB (peca 31),
que permitiram o0 acesso a documentos constantes de processos daqueles 6rgaos.

8. Obtidas as informacBes e documentos necessarios a instrucdo do feito, a
Unidade Técnica identificou nove leis editadas no exercicio de 2018 que tratam da criacdo ou
aumento de despesas com pessoal. As leis foram examinadas com base nos critérios definidos
no Quadro 2 da Informacdo n° 41/2019-DIAGF, criado a partir das normas e decisdes do
Tribunal aplicadas a matéria, reproduzido a seguir:

Quadro 2 — Critérios utilizados para exame das leis publicadas em 2018

Quesito Item de Verificagdo Critérios

>CF/88, art. 169, § 19, |;
>LC 101, art. 21, I;

>LODF, art.157, § 19, II;
Comprovagdo da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria suficiente para

. - . >LDO 2018 (Lei 5950/17), art. 49, 1I, "c";
atender as proje¢Oes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

>Decreto 33234/11, art. 49, IX, "b";
>Decisdo 1633/05, II, "b";
>Decis3o 1964/16, I, "a".

>CF/88, art. 169, § 12, II;
>LC 101, art. 21, |

Autorizagdo especifica e prévia na lei de diretrizes orgamentdrias (Anexo de >LODF, art.157, § 1¢, I;
Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimo). >LDO 2018 (Lei 5950/17), art. 49, II, "c";

>Decisdo 1633/05, I, “a”;
>Decis3o 1964/16, I, “a”.
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>LC 101, art.16, |, art. 17, §19, e art. 21,
l;
3 Apresentacdo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes. >Decreto 33234/11, art. 49, |;
>Decisdo 1633/05, I, "e".
4 Segregag?o do im.pact<.) das d.espesas com ativo? t? inétivos/!oensionistas na >Decisio 1964/16, Il "b.1”.
elaboracgdo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro.
5 Premissas e metodologia de calculo utilizadas no calculo da estimativa do >LC 101, art.16, § 22 e art. 21, I; >Decisdo
impacto orgamentario-financeiro. 1964/16, I, "b.2".
>LC 101, art. 17,§ 19, e art. 21, |;
6 Informagdo sobre a origem dos recursos necessarios para o custeio da despesa >LDO 2018 (Lei 5950/17), art. 49, I, "d";
a ser acrescida. >Decisdo 1633/05, II, "f";
>Decisdo 1964/16, II, "d”.
>LC 101, art. 17, § 22, e art. 21, |;
Comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
7 provagac deq P >Decisio 1633/05, II, "g";
resultados fiscais.
>Decisdo 1964/16, Il, "e.1”.
>LC 101, art. 17, § 49, e art. 21, |; >LDO
8 Premissas e metodologia de célculo utilizadas no calculo do impacto nas metas. | 2018 (Lei 5950/17), art. 47, § 39;
>Decisdo 1964/16, Il, "e.1”.
>LC 101, art. 17, § 42, e art. 21, |;
Comprovagdo das possiveis fontes de compensagdo dos efeitos financeiros nos | specreto 33234/11, art 42, IX, "e";
9 exercicios seguintes, pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesas. >Decisdo 1633/05, I, "h";
>Decisdo 1964/16, Il, "e.2”.
>LC 101, art.16, Il, § 19, |; e art. 21, I;
10.1. Quanto a adequagdo or¢amentaria e financeira >LDO 2018 (Lei 5950/17), art. 49, Il, "b" e §§
com a LOA 2018; 12
>Decreto 33234/11, art. 49, IX, "b"
Declaragdo do
10 ordenador da >LC 101, art.16, II, § 12, Il; e art. 21, |;
10.2. Quanto a compatibilidade com o PPA 20162019 e
despesa. com a LDO 2018. >LDO 2018 (Lei 5950/17), art. 49, II, "b" e §§
12 >Decreto 33234/11, art. 49, IX, "a".
10.3. Indicagdo da natureza da despesa e o programa
de trabalhoc ue contenha as dota ’;es or ar’;eftérias >LDO 2018 (Lei 5950/17), art. 49, I, "b";
9 ¢ ¢ >Decisdo 1964/16, II, "c.1".
correspondentes.
Pareceres dos 11.1. Emissdo de parecer sobre a compatibilidade do
Orgdos  Centrais leito com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei
11 ga0s P @ es ore >Decreto 33234/11, art. 10, I.
de Planejamento e Orgamentdria Anual pelo érgdo central de
Orgamento e de planejamento e orgamento.
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administragdo
financeira. 11.2. Emissdo de parecer sobre a compatibilidade dos

limites de gastos de pessoal em relagdo a receita
corrente liquida do governo, sobre o impacto nas
metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes >Decreto 33234/11, art. 11.
Orgamentarias, bem como sobre a disponibilidade
financeira do governo para o atendimento do pleito
pelo érgdo central de administragdo financeira.

Observancia da vedagdo a efeitos financeiros anteriores ao més da entrada em
12 oservancia da vedag tos Tinancel : >LDO 2018 (Lei 5950/17), art. 49, 1.
vigor da lei ou da sua plena eficécia.

Observancia da vedagdo quanto a expedigdo de ato nos ultimos cento e oitenta | >LC 101, art.21, § Unico;

13 - . .
dias do mandato do titular do respectivo Poder ou érgdo. >Decisdo 1.633/05, II, "i".

14 Observancia quanto as despesas com pessoal serem inferiores a 95% do >LC 101, art.22, § Unico; >Decisdo
respectivo limite maximo de gastos, na expedi¢do do ato. 1633/05, 11, "j".

>CF/88, art. 37, XIII;
Observancia quanto a ndo vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
15 >LC 101, art. 21, I;

remuneratorias.
>Decisdo 1633/05, II, "c".

Q. Das nove leis mencionadas, concluiu que guatro deram ensejo a cria¢do ou ao
aumento de despesas com pessoal e apresentaram algum tipo de irregularidade no curso do
processo de edicdo. Além disso, uma lei encontra-se com eficécia suspensa, ficando sua analise
para momento oportuno.

10. Peco vénia para transcrever excertos da analise do Corpo Técnico de modo a
evidenciar as falhas cometidas:

Lei n°6.129/2018 - definiu as atribuicbes gerais dos cargos e reestruturou a tabela de vencimentos
da carreira Gestdo Sustentavel de Residuos Sélidos.

“17. Quanto as regras constitucionais relativas a aumento de despesa’ com pessoal, ndo se constatou a
existéncia de prévia dotagdo orcamentéria suficiente (Q1) para atender aos acréscimos apresentados,
fato reforcado pela manifestacdo da Coordenagdo de Gestdo de Cargos e Carreiras, ligada a entdo
Seplag-DF (PT. 6, pags. 249/250), que declarou que seria necessério abertura de crédito suplementar
para atendimento da referida despesa.

18. Também, restou sem constatagdo a comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara
as metas de resultados fiscais, bem como suas premissas e metodologia de calculo (Q7 e Q8). Segundo
0 Decreto n° 33.234/09, art. 11%, essa é uma atribuicdo do 6érgdo central de administracdo financeira, a
entdo SEFDF. Embora tenha emitido parecer favoravel (padg. 257 do PT. 6) a proposta de
reestruturacdo, a SEF-DF ndo se pronunciou quanto aos critérios supracitados, em dissonancia com o
contido no Quesito 11.2 do quadro de critérios.

LArt. 169, 81° l e ll.

2 Art. 11. Ao 6rgdo central de administracdo financeira compete emitir parecer sobre a compatibilidade dos
limites de gastos de pessoal em relacdo a receita corrente liquida do governo, sobre o0 impacto nas metas fiscais
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como sobre a disponibilidade financeira
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19. Nao foi identificada, ainda, no processo de origem, a emissdo de Declaracdo do Ordenador de
Despesa (Q10) acerca da adequacdo orcamentaria, compatibilidade como o PPA e indicacdo do
programa de trabalho e natureza de despesa, fato confirmado na planilha apresentada no Oficio SEI-
GDF n° 452/2018 - GAG/CJ (peca 18, Fls. 7/8).

20. Também ndo foram identificados o cumprimento dos Quesitos 6 e 9 do Quadro de Critérios.
Importa acrescentar que, embora sejam critérios analisados de forma segregada, a informagéo sobre a
origem dos recursos necessarios para o custeio da despesa a ser acrescida (Q6) e as possiveis fontes de
compensagcéo (Q9), conforme Decreto n° 33.234/098, que estabelece normas para controle da despesa de
pessoal no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal, devem acompanhar a Declaracdo do
Ordenador de Despesa.”

Lei n° 6.133/2018 - aumentou o valor da parcela pecuniaria instituida pela Lei n° 2.770/01%, com
alteracdes posteriores, bem como estendeu o pagamento aos agentes comunitarios de salide como
forma de estabelecer a Estratégia Saude Familia como modelo da atenc@o primaria do Distrito
Federal.

“31. Primeiramente, cabe destacar que, embora tenha estendido a parcela pecuniaria aos agentes
comunitarios de salde, ndo houve alteracdo de quantidade de fun¢des gratificadas, apenas aumento de
seus valores.

32. Conforme constam nas cOpias dos autos do Processo SEI 000020122018-50 (PT. 5), as pags. 45/46,
havia Despacho SEI-GDF SEPLAG/GAB/UAG, de 27.03.18, da Unidade de Apoio a Governanca,
ligada ao gabinete da entdo Seplag/DF, alertando para a necessidade de elaboracdo e encaminhamento
de Projeto de Lei com autorizagdo especifica para ajustar o Anexo IV da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO/2018 (Lei n° 5.950/2017), bem como de previsao na Lei Orgamentaria ou nos
créditos que a modificam.

33. Nesse sentido, foi publicada a Lei n° 6.132/18% que promoveu a inclusdo da referida despesa no
anexo supracitado da LDO-2018, ndo havendo irregularidade quanto a observancia das normas relativas
ao Quesito 2.

34. Entretanto, conforme mesmo documento (pags. 22/23), resta comprovado que ndo havia prévia
dotagdo orgamentaria suficiente no orcamento do exercicio de 2018 que suportasse esse acréscimo de
despesa, em desacordo com o critério previsto no Quesito 1 do quadro de critérios, conforme citagdo
abaixo:

1. E imprescindivel fazer constar a autorizacio especifica no Anexo IV da Lei de Diretrizes
Orcamentérias — LDO/2018 (Lei n° 5.950/2017);

2. O programa de trabalho indicado para correr a despesa ndo detém recursos para suficientes para
suprir a despesa do exercicio, assim como o acréscimo pretendido. Portanto, precisa de crédito
suplementar para reforco de dotacdo orgcamentaria;

3. N&o consta declaracdo do Ordenador de Despesa, fundamental para a compatibilizagdo da
despesa com os instrumentos PPA, LDO e LOA,

4. Nao foi constatado analise juridica da unidade interessada, a fim de subsidiar a legitimidade do
pleito. (grifado)

35. Quanto a Declaracdo do Ordenador de Despesa de que trata o Quesito 10, constam nos autos (PT 5,
pags. 41/42), Nota Técnica SEI-GDF n.° 7/2018 - SEF/SUTES/COFIN/GENOD, com Parecer do Orgdo
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Central de Administracdo Financeira, no qual consta que ndo ha declaragdo nos moldes do art. 4° do
Decreto n°® 33.234/2011.

36. Portanto, os procedimentos que resultaram na edicdo da Lei distrital n° 6.133/18 ndo comprovaram
a observancia das normas e decisdes desta Corte indicadas nos Quesitos 1 e 10 do quadro de critérios.”

Lei n° 6.164/2018 - instituiu a gratificacdo de fiscalizacdo de transito em periodo de descanso no
ambito do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER-DF e do
Departamento de Transito do Distrito Federal - Detran-DF.

59. O tramite de aprovacdo dessa lei foi tratado nos autos do Processo SEI 00055.00153853-2018-63
(englobou o Processo fisico n® 055.016310/2017), com cOpia constante no PT. 7 associado aos autos.

60. As folhas 156/158 do referido documento eletronico, consta manifestacdo exarada pela
Subsecretaria de Orcamento Publico-SUOP (vinculada a entdo Secretaria de estado Planejamento,
Orcamento e Gestdo), por meio do Despacho n® 094/2018 — DIPROT/CPOR/SUOP/SEPLAG, no qual
é recomendada a observancia dos artigos 16 e 17 da LRF, além de providéncias quanto a necessidade
suplementagdo orcamentéria ainda no exercicio de 2018. Alerta, ainda, para a necessidade de reducgao
de despesas, ou de incremento de fontes de recursos, para harmonizar a expansdo da acgdo
governamental advinda deste processo. Dessa forma, os registros indicam que ndo havia prévia
dotacdo orcamentaria suficiente, em desacordo com o critério contido no quesito do quadro de
critérios (Q1).

61. Além disso, o referido expediente “esclarece” sobre a necessidade de retorno & SUOP com vistas a
analise dos impactos aos indicadores de resultado primario e ao indice Despesas de pessoal/RCL,
quando da implantag&o da referida gratificacao.

62. Quanto ao Ultimo ponto, causa estranheza o fato de 6rgdo de tdo alta especializacdo na &rea de
orcamento declarar que somente haveria analise dos impactos quanto ao Resultado Primario e RCL
apos a implantagdo da referida gratificacdo, quando essa andlise e comprovagdo deveria ser realizada
anteriormente a implantacdo de nova despesa, conforme prescreve a LRF, justamente nos artigos
citados pelo 6rgdo, 16 e 17. Cabe destacar que, segundo caput do art. 117 do Decreto n °© 33.234/11,
essa € uma atribuicdo do 6rgdo central de administracdo financeira (Q11.2). Todavia, conforme
consulta ao tramite processual dos autos ora analisados (PT. 9), ndo houve encaminhamento ao 6rgéo
central de administracdo financeira, ou seja, ndo se pode responsabiliza-lo pela irregularidade.

63. Cabe destacar que no referido Despacho n° 094/2018 — DIPROT/CPOR/SUOP/SEPLAG néo foi
constatada a apresentacdo de premissas e metodologia aplicadas para estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro (Q5).

64. Também, ndo foi constatado, na declaracdo, manifestacdo do préprio ordenador de despesa,
acompanhada de parecer, emitido pelo érgdo central de planejamento, sobre a conformidade e
compatibilidade com a LDO e o PPA (Q10.1, Q10.2 e Q11.1), bem como da compatibilidade dos
gastos com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida, do impacto nas metas fiscais e da
disponibilidade financeira do governo para atendimento do pleito, de responsabilidade do 6rgao
central de administracdo financeira (Q7 e 11.2). Além disso, ndo constam nos autos as premissas e
metodologias aplicadas para apuracdo dos valores apresentados (Q8), conforme Decreto n°
33.234/11%8,

65. Acrescenta-se, ainda, com base na planilha apresentada no Oficio SEI-GDF n° 452/2018 -
GAG/CJ (peca 18, fls. 7/8), que ndo houve a indicagdo da compensagdo por meio de redugédo de
despesa ou aumento de receita, pois na coluna que demonstraria 0 cumprimento desse quesito, cita a
Declaragdo sobre Estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro, o qual apenas indica que os
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respectivos gastos ocorrerdo por conta das dotacfes or¢camentarias proprias do Detran/DF, em nada
versando sobre compensacdo (Q9).

66. Portanto, restaram sem comprovacdo de cumprimento as normas e decisdes desta Corte indicadas
nos quesitos 1, 5, 7, 8, 9, 10.1, 10.2 e 11 da tabela de critérios, constante do paragrafo 8 desta
instrucdo.

Lei n®6.167/2018 - criou, no quadro de pessoal da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da
Paz Social do Distrito Federal, 1.400 cargos de provimento efetivo integrantes da Carreira de
Atividades Penitenciarias.

“68. Conforme entendimento exarado por esta Corte de Contas na Decisdo 6020/17, a criacdo de cargos
deve atender as exigéncias contidas nos arts. 16, 17, 21 e 22, paragrafo tnico, da Lei Complementar n.°
101/2000, c/c as demais disposicdes constitucionais e infraconstitucionais e deliberacfes desta Corte
afetas a matéria.

69. Nesse sentido, apesar de a Lei n® 6.167/2018 enquadrar na situacdo acima (criagdo de cargos),
verifica-se que a mesma, até o momento, ndo possui eficacia, por forca expressa do seu art. 3°, que
condicionou a producéo de seus efeitos a autorizacdo prévia na lei orcamentaria. Para tanto, disp6s nos
seguintes termos:

Art. 1° Ficam criados, no quadro de pessoal da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e da Paz Social do Distrito Federal, 1.400 cargos de
provimento efetivo integrantes da Carreira de Atividades Penitencidrias, criada
pela Lei n® 3.669, de 13 de setembro de 2005, reestruturada pela Lei n® 4.508, de
14 de outubro de 2010, e pela Lei n°5.182, de 20 de setembro de 2013, e alterada
pela Lei n®5.783, de 21 de dezembro de 2016.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correm a conta das
dotagBes orcamentarias consignadas ao Poder Executivo do Distrito Federal.

Art. 3° A eficacia desta Lei e de seus efeitos financeiros fica condicionada aos
limites orcamentarios autorizados na lei de diretrizes orcamentérias e em anexo
préprio da lei orcamentaria anual, nos termos do art. 169, § 1° da Constituicéo
Federal.

Aurt. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo. (grifado)

70. Ademais, a documentacdo apresentada pela Consultoria Juridica da Governadoria do Distrito
Federal, mediante o Oficio SEI-GDF n° 452/2018 - GAG/CJ (peca 18, fls. 7/8), indica que a norma
ndo foi considerada como geradora de aumento de despesa, razdo pela qual ndo tramitou na entio
Subsecretaria de Orcamento Publico - SUOPZ,

71. Outrossim, tendo em conta que a eficacia da lei esta condicionada a eventos futuros e incertos
(aprovacdo LDO e LOA), percebe-se que o ciclo legislativo ainda se concluiu, razdo pela qual tem-se
que a Lei n° 6.167/2018 ndo se submete em sua plenitude, até o presente momento, aos critérios

enumerados no Quadro 2 (§8).
72. Assim, o atendimento dessa Lei aos mencionados critérios devera ser avaliado em momento

oportuno, apos atendimento da condi¢do imposta pela Lei n° 6.167/2018.

73. Assim, prop0e-se alertar o chefe do Poder Executivo que, por ocasido do atendimento da condicéo
imposta no art. 3° da Lei n° 6.167/2018, que trata de criacdo de cargos no ambito da Secretaria de
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Seguranca Publica, deverdo ser observadas as exigéncias contidas nos arts. 16, 17, 21 e 22, paragrafo
Unico, da Lei Complementar n.° 101/2000, c/c as demais disposi¢cOes constitucionais e
infraconstitucionais e deliberagoes desta Corte afetas a matéria.”

Lei n° 6.230/2018 - alteracd@o da lei que dispBe sobre a carreira Socioeducativa do Quadro de
Pessoal do DF (Lei n°5.351/2014).

“76. Preliminarmente, cabe apresentar o entendimento firmado na Decisdo n° 6.020/2017, que institui
sistematica de acompanhamento e andlise, no ambito do TCDF, voltada a “verificar se as leis,
devidamente sancionadas e/ou promulgadas, que resultem na criagdo ou no aumento de despesas de
pessoal — em funcdo de reajustes salariais, criacdo e reestruturacdes de cargos ou carreiras do quadro de
pessoal dos poderes Executivo e Legislativo do Distrito Federal, bem como da concessdo ou majoragao
de gratificagfes ou de outras vantagens pecuniarias de natureza permanente aos servidores publicos
distritais — atendem as exigéncias contidas nos arts. 16, 17, 21 e 22, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n.° 101/2000, c/c as demais disposi¢cdes constitucionais e infraconstitucionais e
deliberagoes desta Corte afetas a matéria.”

77. Na exposicdo de motivos, anexa ao encaminhamento do projeto de lei a Camara Legislativa do
Distrito Federal, consta a seguinte declaracdo (PT. 1, pag. 4):

“E mister salientar que a quantidade de cargos estabelecida originariamente ndo se
mostrou suficiente @ demanda do sistema no Distrito Federal, o que acarretou a contratagdo
de servidores temporarios. Com a extincdo dos contratos temporéarios e a convocagao de
concursados para 0 necessario preenchimento das vagas decorrentes, dar-se-4 o
esgotamento dos cargos vagos da carreira, especialmente os de Agente Socioeducativo.
Contudo, é de ressaltar que o acréscimo do quantitativo de cargos ndo induz a imediata
ocupacdo e 0 consequente aumento de despesa, situando-se apenas num contexto de
planejamento para eventuais futuras contratagoes.

Face ao expendido, tem-se que a alteragdo proposta visa apenas a adequagdo da norma
vigente, sem que haja qualquer acréscimo de despesa neste momento.” (Negritado)

78. A declaracdo constante no encaminhamento do projeto de lei importa, erroneamente, o ndo
reconhecimento (por parte do Poder Executivo) dessa lei como ato de aumento de despesa.
Consequentemente, ndo houve a observancia dos pressupostos exigidos na legislacdo de regéncia e em
decisOes desta Corte para o envio da proposic¢do legislativa em comento.

79. Entre os aspectos ndo observados da LRF, destaca-se o fato de a Lei 6.230/18 configurar aumento
de despesas com pessoal nos Gltimos 180 dias de mandato, em pleno desacordo com o previsto no art.
21, paragrafo Unico® daquele diploma legal (Q14).

80. Conforme consulta realizada no site da CLDF, constatou-se que a mensagem de encaminhamento
do projeto de lei (PT. 1) que originou o normativo em anélise data de 05/10/2018, ou seja, dentro do
periodo vedado pela LRF.

SArt. 21. (...)

“Pardgrafo inico. Também ¢é nulo de pleno direito 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido
no art. 20.”
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81. Consta, ainda, na Declaracdo de Impacto Orcamentario-Financeiro (PT. 1, pag. 6), emitido pelo
senhor Subsecretario de Administracdo Geral da entdo Secretaria de Estado de Politicas para Criangas,
Adolescentes e Juventude do Distrito Federal, pronunciamento nos seguintes termos, in verbis:

“Considerando que o aumento no quantitativo de cargos nao implicard imediata ocupagdo
nos cargos acrescidos, DECLARO que ndo haverd aumento de despesa em decorréncia da
aprovacao do Projeto ora proposto.” (Negritado)

82. As evidéncias acima levam a conclusdo de que a proposicao legislativa que resultou na Lei em
comento teria sido enviada a CLDF, no periodo vedado e sem observancia dos pressupostos legais
exigidos, em decorréncia de erro na interpretacdo das normas regentes, no sentido de que a proposi¢do
ndo resultaria em aumento de despesas.

83. Nesse sentido, verifica-se que 0s procedimentos que resultaram na edi¢do da Lei distrital n°
6.230/2018 ndo observaram as regras inerentes & criacdo de cargos ou ao aumento de despesa de
pessoal previstas nas normas e decisfes desta Corte, indicadas nos quesitos 1 ao 11 (exceto 2 e 4) e 13
do quadro de critérios constante do paragrafo 8 desta instrug¢do.”

11. Diante das falhas encontradas, a Unidade Técnica entendeu configurada grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza or¢camentaria e financeira, podendo sujeitar
0S responsaveis a sancdo prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Orgénica da Corte de Contas.
Nesse sentido, prop6s a audiéncia dos gestores indicados na Matriz de Responsabilizacdo (peca
36), por ndo observarem as exigéncias prévias constantes das normas de regéncia e das
decisbes da Corte em relacdo a proposta legislativa que deu origem a norma.

12. Sobre as falhas relacionadas aos quesitos 7, 8 e 11 (emisséo de parecer pelo
Orgdo Central de Administracdo Financeira), relativos as Leis n° 6.164/18 e 6.230/18,
ressaltou que os processos ndo foram encaminhados ao 6rgdo respectivo no decorrer dos
tramites processuais e por isso ndo foi sugerida responsabilizacéo.

13. Ao final, apresentou as seguintes sugestdes ao Egrégio Plenario:

“[.tome conhecimento:

a)dos Oficios SEI-GDF n° 1986/2018 — CACI/GAB (peca 13), 452/2018 — GAG/CJ (pecas
18/27), 2323/2019 — SEFP/GAB (peca 30) e 548/2019 — PGDF/GAB (peca 31);
b)da presente Informacao;

Il. determine aos titulares dos érgaos da Administracdo Publica Direta, Autarquica, Funcional e
das empresas publicas dependentes do Governo do Distrito Federal que, por ocasido da
elaboracéo de estudos que visam resultar na criacdo ou no aumento de despesas com pessoal -
em funco de reajustes salariais, criacdo e reestruturacdes de cargos ou carreiras do quadro de
pessoal dos poderes Executivo e Legislativo do Distrito Federal, bem como da concessdo ou
majoracdo de gratificagdes ou de outras vantagens pecunidrias de natureza permanente aos
servidores publicos distritais, adotem medidas tendentes a garantir a comprovacdo da
observancia das exigéncias contidas na Constituicdo Federal, na LRF (LC n° 101/00), no
Decreto distrital n°® 33.234/11, e demais disposi¢cBes normativas afetas & matéria, consoante
deliberado nas Decisdes — TCDF n° 1.633/05 e 1.964/16;
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I11. alerte 0 Chefe do Poder Executivo gque, por ocasido do atendimento da condicéo imposta no art.
3° da Lei n° 6.167/2018, que trata de criacdo de cargos no ambito da Secretaria de Seguranga
Publica, deverdo ser observadas as exigéncias contidas nos arts. 16, 17, 21 e 22, paragrafo
Unico, da Lei Complementar n.° 101/2000, c/c as demais disposi¢Oes constitucionais e
infraconstitucionais e deliberacdes desta Corte afetas a matéria;

IV. chame em audiéncia os responsaveis nominados na Matriz de Responsabilizacdo juntada aos
autos (peca 36), para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de justificativa pela
elaboragdo das proposicoes legislativas que deram ensejo as Leis n® 6.129/18, 6.133/18,
6.164/18, e 6.230/18, sem observancia das exigéncias contidas nas normas de regéncia e em
decisOes desta Corte, consoante indicado na referida Matriz;

V. autorize:

a) 0 envio de copia, jJuntamente com a decisdo que vier a ser proferida, da presente Informagéo, do
Relatorio/Voto e da Matriz de Responsabilizacdo aos interessados referenciados na referida

Matriz;
b) o retorno dos autos a esta Secretaria de Controle Externo, para adogdo das providéncias
pertinentes.”
14, Concluida a instrucdo, o eminente Relator do feito, Conselheiro Renato Rainha,

determinou o envio dos autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

15. Conforme destacado na fase anterior deste feito, os autos foram autuados para
atender a determinacdo constante do item Il da Decisdo n° 6.020/2017, proferida no Processo n°
11.309/2016, que tratou do exame dos estudos especiais para a definicdo da sistematica de analise
de leis que criem ou aumentem despesas de pessoal em razdo de reajustes salariais, criacdo e
reestruturacdes de cargos ou carreiras, no que tange ao atendimento das exigéncias contidas na Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.° 101/2000).

16. No presente feito, a fim de obter elementos adicionais e possibilitar o exame das
leis criadas no exercicio de 2018, que tenham resultado aumento de despesas de pessoal, 0
Tribunal proferiu a Decisdo n° 4342/2018 para determinar ao Excelentissimo Senhor Governador
0 encaminhamento dos elementos comprobatdrios do cumprimento das normas e das decisfes da
Corte de Contas sobre a matéria. As informagdes prestadas em atencdo a determinacéo e outras
obtidas pelo Corpo Técnico junto aos jurisdicionados possibilitaram o saneamento do feito e o
exame conclusivo sobre a matéria.

17. O resultado do exame, conforme relatado neste parecer, evidencia falhas no
processo de elaboragdo das normas, em particular, ocorridas nos 0Orgéos responsaveis pela
elaboracdo das proposi¢des originarias. Ndo comprovacdo da ndo afetacdo das metas de resultados
fiscais, ndo comprovacdo da compatibilidade dos gastos com pessoal com a Receita Corrente
Liquida, ndo indicacdo da origem dos recursos para a criagdo ou aumento da despesa,
incompatibilidade com a LOA e o PPA, tudo evidenciando a falta de compromisso dos gestores
com o equilibrio fiscal e a concretizagdo a gestdo responsavel.

18. Nesse sentido, entendo que a proposta da Unidade Técnica, no sentido de
chamar em audiéncia prévia os ordenadores de despesa dos Orgaos envolvidos no processo,
mostra-se correta a fim de se apurar responsabilidades pelas falhas cometidas. Os ordenadores de
despesa, responsaveis pela gestdo orcamentaria-financeira, ao deixarem de adotar as providéncias
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necessarias ao cumprimento dos requisitos legais para a criagdo ou aumento de despesas com
pessoal, em principio, agiram com culpa, por omissdo, podendo ser sancionados pelo Tribunal de
Contas caso suas razdes de justificativa sejam rejeitadas.

19. As condutas encontram-se corretamente individualizadas na Matriz de
Responsabilizacdo (Peca 36), onde estdo identificados os responsaveis, os periodos em que
ocuparam 0s cargos, a omissdo, além de outros elementos suficientes para atribuir
responsabilidade e garantir o contraditério e a ampla defesa.

20. Assim, este Representante ministerial propde ao Egrégio Plenério que acolha as
sugestdes do Corpo Instrutivo, destacadas no paragrafo 13 deste parecer, a fim de que sejam
autorizadas as audiéncias dos responsaveis, além de encaminhamento de alerta ao Excelentissimo
Governador no que diz respeito a Lei n° 6.167/2018 e de determinacdo a ser encaminhada aos
ordenadores de despesa observancia das normas relativas a aumento ou criacdo de despesas com
pessoal.

E o parecer.
Brasilia, 21 de novembro de 2019.

Demostenes Tres Albuguerque
Procurador
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