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PARECER N°0747/2019 - G3P

EMENTA: Reforma Militar. Processo eletronico. PMDF. Implemento de idade de
permanéncia na reserva remunerada. Proventos integrais. Anistiado na condi¢ao de militar
das Forcas Armadas. Necessidade de esclarecimentos adicionais. Instrucdo sugere
diligéncia saneadora. Parecer convergente do MPC/DF.

Versam 0s autos sobre o exame da reforma militar do Segundo-Sargento PM José
Pereira da Rocha, matricula n°® 03.522-X, a contar de 11.04.2003, com proventos integrais
relativos ao soldo da graduacdo, em decorréncia da idade-limite de permanéncia na reserva
remunerada, com fulcro nos artigos 87, inciso 11, e 94, inciso I, alinea “c” da Lei n® 7.289/1984,
com redacdo dada pelo artigo 63 da Lei n° 10.486/2002, combinado com os artigos 20, incisos | a
VI, 21, inciso VI, e 63 da Lei n° 10.486/2002, conforme ato publicado no DODF de 31.05.2007
(Peca 1, fl. 69).

2. O presente feito tramita em conjunto com o Processo n° 22.010/2019-e, que trata
da pensdo legada pelo ex-militar, a contar de 12.10.2007, data do ébito.

3. A Unidade Técnica destacou, preliminarmente, que o militar foi confirmado na
referida graduacdo, nos termos do paragrafo unico do artigo 63 da Lei n® 10.486/02, consoante
ato publicado no DODF de 08.02.2006. Asseverou que o Processo n° 054.0001.027/1994-PMDF
que originou a referida reforma encontra-se digitalizado nos autos (e-DOC BEOBAODD-¢e, Pega 1*).

4. Assinalou que a analise da concessao esta sendo efetuada de forma tardia devido a
demora da PMDF na restituicdo ao Controle Interno, aliado a necessidade de subsidiar a adocao
de procedimentos destinados a penséo posteriormente deferida aos dependentes do ex-militar.

5. Registrou que no ato de pensdo militar inserido no SIRAC consta destaque “de
excepcionalidade relacionada ao fato de se tratar (o instituidor da pensdo) de anistiado politico pelo
Ministério da Justica, com possivel contagem de tempo de contribui¢cdo além do periodo anistiado™.
Teceu as seguintes consideragdes acerca da referida Anistia:

4. De plano, examinando o processo de reforma da origem, em especial, 0 DTS de fl.
44* observa-se que o praca reformado, ao ser transferido a pedido para a reserva
remuneradas da PMDF, por contar mais de 30 (trinta) anos de servico (por ato publicado
no DODF de 29/09/1994 — fl. 31*), utilizou tempo de servico averbado efetivamente
prestado a Forca Aérea Brasileira (FAB), referente ao periodo de 03/02/1964 a
03/02/1972 (2.920 dias), comprovado (a fl. 23*) por certiddo regularmente expedida pelo
extinto Ministério da Aeronautica.
3(.)

5. Em consulta a publicagdes veiculadas no Diério Oficial da Unido (DOU), encontrou-
se editada pelo Ministério da Justica a Portaria n°® 2.272, de 09/12/2003, publicada no
DOU de 11/12/2003 (Secéo 1, pg. 101), pela qual o Sr. José Pereira da Rocha (CPF n°
009.650.061-15) foi declarado anistiado politico militar, sendo-lhe reconhecido nessa
condicdo, ademais, uma série de direitos subjetivos expressos no art. 1° da Lei n°
10.559/02 (que instituiu 0 Regime do Anistiado Politico). Eis o inteiro teor daquele ato:
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“PORTARIA N 2.272, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2003

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas atribuigbes legais, com fulcro no artigo 10
da Lei n°. 10.559, de 13 de novembro de 2002, publicada no Diario Oficial de 14 de novembro de
2002 e considerando o resultado do julgamento proferido pela Terceira Cdmara da Comissdo de
Anistia na sessdo realizada no dia 29 de outubro de 2003, no Requerimento de Anistia n°
2003.01.14865, resolve:

Declarar JOSE PEREIRA DA ROCHA anistiado politico, reconhecendo a contagem de tempo de
servico, para todos os efeitos, até a idade limite de permanéncia na ativa, assegurando as
promogbes a graduacdo de Segundo-Sargento com os proventos da graduacdo de Primeiro-
Sargento e as respectivas vantagens, concedendo-lhe reparacdo econémica em prestacdo mensal,
permanente e continuada no valor de R$ 2.668,14 (dois mil, seiscentos e sessenta e oito reais e
quatorze centavos), com efeitos financeiros retroativos a partir de 26.11.1997 até a data do
Jjulgamento em 29.10.2003, totalizando 71 (setenta e um) meses e 03 (trés) dias, perfazendo um
total de R$ 189.704,75 (cento e oitenta e nove mil, setecentos e quatro reais e setenta e cinco
centavos), nos termos do artigo 19, incisos I, II e III, da Lei n.° 10.559 de 14 de novembro de
2002. MARCIO THOMAZ BASTOS”

6. Pesquisa complementar efetuada no site do Ministério da Defesas permitiu-nos
extrair relagdos de beneficiados pela Lei n® 10.559/02, atualizada em 19/08/2019, em que
aparece 0 nome do policial militar distrital reformado (identificado por seu CPF)
associado a indigitada portaria concessiva de anistia e inserido na folha de pagamento do
Comando da Aeronautica, com indicagdo da correspondente reparagdo econémica
mensal, permanente e continuadas (no valor de R$ 8.882,46).

4 Tratando-se de anistias concedidas aos militares das FFAA, o Ministério da Defesa ficou responsavel
por efetuar as reintegracbes e promog¢fes, bem como as reparacdes econdmicas, reconhecidas pela
Comisséo de Anistia, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 18 da Lei n° 10.559/02.

5 Vista, parcialmente composta, como pec¢a deste processo sob o e-DOC E932E87E-e, podendo-se
também ter acesso a sua integra pelo Portal da Transparéncia do Governo Federal.

6 Segundo observacao constante ao final da aludida relacao, estaria sendo percebida por algum de seus
dependentes.

7.  Cumpre aduzir que o fundamento constitucional para o pagamento de reparacdo
econdmica para anistiado politico reside no art. 8 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Provisorias (ADCT), que assim dispde:

“Art. 89. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgacdo
da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de motivacdo exclusivamente politica, por atos de
excegdo, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n. 18, de
15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n. 864, de 12 de setembro de 1969,
asseguradas as promogles, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduagdo a que teriam direito
se estivessem em servico ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e
regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores
publicos civis e militares e observados os respectivos regimes juridicos.

§ 10 - O disposto neste artigo somente gerard efeitos financeiros a partir da promulgacdo da
Constituigdo, vedada a remuneracdo de qualquer espécie em carater retroativo.

§ 29 - Ficam assegurados os beneficios estabelecidos neste artigo aos trabalhadores do setor privado,
dirigentes e representantes sindicais que, por motivos exclusivamente politicos, tenham sido punidos,
demitidos ou compelidos ao afastamento das atividades remuneradas que exerciam, bem como aos que
foram impedidos de exercer atividades profissionais em virtude de pressbes ostensivas ou expedientes
oficiais sigilosos.

§ 39 - Aos cidaddos que foram impedidos de exercer, na vida civil, atividade profissional especifica, em
decorréncia das Portarias Reservadas do Ministério da Aerondutica n° S-50-GM5, de 19 de junho de
1964, e n° S-285-GM5 serd concedida reparacdo de natureza econémica, na forma que dispuser lei de
iniciativa do Congresso Nacional e a entrar em vigor no prazo de doze meses a contar da promulgacdo da
Constituigado.

§ 40 - Aos que, por forca de atos institucionais, tenham exercido gratuitamente mandato eletivo de
vereador serdo computados, para efeito de aposentadoria no servico publico e previdéncia social, os
respectivos periodos.

§ 50 - A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos servidores publicos civis e aos
empregados em todos os niveis de governo ou em suas fundagbes, empresas publicas ou empresas
mistas sob controle estatal, exceto nos Ministérios militares, que tenham sido punidos ou demitidos por
atividades profissionais interrompidas em virtude de decisdo de seus trabalhadores, bem como em
decorréncia do Decreto-Lei n© 1.632, de 4 de agosto de 1978, ou por motivos exclusivamente politicos,
assegurada a readmissdo dos que foram atingidos a partir de 1979, observado o disposto no § 10.”

8. A regulamentacdo desse dispositivo constitucional foi efetuada pela Lei n°
10.559/02, da qual importa transcrever os seguintes dispositivos que se aplicariam a
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vertente hipétese (com destaque para aqueles citados ao final da portaria concessiva da
anistia do Sr. José Pereira da Rocha):

“Art. 10 O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos:

I - declaracdo da condicdo de anistiado politico;

II - reparacdo econémica, de carater indenizatério, em prestacdo uUnica ou em prestacdo mensal,
permanente e continuada, assequradas a readmissdo ou a promogdo na inatividade, nas condicdes
estabelecidas no caput e nos §§ 1° e 59 do art. 8° do Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitérias;

III - contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado politico esteve compelido ao
afastamento de suas atividades profissionais, em virtude de punicdo ou de fundada ameaca de
punicdo, por motivo exclusivamente politico, vedada a exigéncia de recolhimento de quaisquer
contribuigées previdencidrias;

(...)

Art. 20 S&o declarados anistiados politicos aqueles que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até
5 de outubro de 1988, por motivacdo exclusivamente politica, foram:

(-

XI - desligados, licenciados, expulsos ou de qualquer forma compelidos ao afastamento de suas
atividades remuneradas, ainda que com fundamento na legislacdo comum, ou decorrentes de
expedientes oficiais sigilosos.

(-

Art. 59 A reparagdo econémica em prestacdo mensal, permanente e continuada, nos termos do
art. 82 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, sera assegurada aos anistiados
politicos que comprovarem vinculos com a atividade laboral, a excecdo dos que optarem por
receber em prestagdo unica.

Art. 6° O valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, serd igual ao da remuneracdo que
o anistiado politico receberia se na ativa estivesse, considerada a graduacdo a que teria direito,
obedecidos os prazos para promogao previstos nas leis e regulamentos vigentes, e asseguradas as
promocbes ao oficialato, independentemente de requisitos e condicbes, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades dos regimes juridicos dos servidores publicos civis e dos militares,
e, se necessario, considerando-se os seus paradigmas.

(.-

§ 39 As promogdes asseguradas ao anistiado politico independerdo de seu tempo de admissdo ou
incorporagdo de seu posto ou graduacdo, sendo obedecidos os prazos de permanéncia em
atividades previstos nas leis e regulamentos vigentes, vedada a exigéncia de satisfacdo das
condigbes incompativeis com a situagdo pessoal do beneficiario.

(.-

Art. 7° O valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, ndo sera inferior ao do salario
minimo nem superior ao do teto estabelecido no art. 37, inciso XI, e § 99 da Constituigdo.

(...)

§ 20 Para o calculo da prestacdo mensal de que trata este artigo, serdo asseguradas, na
inatividade, na aposentadoria ou na reserva, as promogdes ao cargo, emprego, posto ou
graduacdo a que teria direito se estivesse em servigo ativo.

Art. 13. No caso de falecimento do anistiado politico, o direito a reparacdo econémica transfere-se
aos seus dependentes, observados os critérios fixados nos regimes juridicos dos servidores civis e
militares da Uni&o.
(...)
Art. 16. Os direitos expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos por outras normas legais ou
constitucionais, vedada a acumulagdo de quaisquer pagamentos ou beneficios ou indenizacdo com
o0 mesmo fundamento, facultando-se a opcdo mais favoravel. (...)"
9. A par disso, importa frisar que o simples reconhecimento da condigdo de anistiado
politico de ex-militar, fazendo jus, adicionalmente, & contagem de tempo de servico e ao
recebimento de reparacdo econdémica como se na ativa estivesse, ndo lhe confere direito a
automatica reinclusdo nas fileiras das Forcas Armadas, uma vez que esta vincula-se a
concessdo de uma vantagem especifica (consoante inteligéncia do art. 8° do ADCT c/c

art. 1°, e incisos, da Lei n® 10.559/02).

10. No vertente caso, observa-se que, enquanto integrante do quadro de pessoal inativo
da PMDF, fora reconhecido ao Sr. José Pereira da Rocha, na condi¢do de anistiado
politico militar (conf. art. 1°, I, da Lei n°® 10.559/02), o direito a contagem de tempo de
servico, para todos os efeitos, até a idade limite de permanéncia na ativa (art. 1°, Ill,
daquela norma), bem como asseguradas, na inatividader, as promog¢des & graduacéo de
Segundo-Sargento, para as quais, decerto, foram obedecidos os prazos de permanéncia
em atividade previstos nas leis e regulamentos correspondentes vigentes, conforme
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estatuido no art. 6° § 3° da Lei n° 10.559/02. Além disso, houve-lhe a concessdo da
reparacdo econdmica de carater indenizatorio, em prestacdo mensal e continuada, nos
termos preconizados pelo art. 1°, Il, do mesmo diploma normativo.

7 Segundo a Lei n° 6.880/80 (que dispbe sobre o Estatuto dos Militares das FFAA), especificamente,
art. 98, inc. I, alinea “c” (na redagdo dada pela Lei n° 7.666/88), a idade limite de permanéncia na
ativa para Segundo-Sargento, na Aerondutica, é de 50 (cinquenta) anos, €, ao ensejo da publicacdo da
portaria concessiva da anistia, o Sr. José Pereira da Rocha (nascido em 14/11/1945) j& contava 58
anos de idade, logo, ndo seria possivel reintegra-lo ao servigo ativo.

11. Cabe anotar que o Ministério da Defesa editou a Portaria Normativa n° 657/MD, de
25/06/2004, cujos comandos de interesse a presente abordagem estao transcritos a seguir:

“Art. 19 Os processos de anistia dos militares, decididos pelo Ministro da Justica na forma da Lei
no 10.559, de 2002, serdo encaminhados pelo Secretario de Organizacdo Institucional aos
Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica, para execugdo das providéncias
concernentes as reintegragdes, promogdes, pagamento das reparacdes econémicas e utilizagdo
dos beneficios indiretos disponibilizados pelas Forgas Armadas aos seus integrantes.

& 19 O anistiado politico militar sera reintegrado na inatividade.

(o)

Art. 70 Para efeito de habilitacdo a reparacdo econémica estabelecida no art. 13 da Lei n°® 10.559, de
2002, consideram-se dependentes do anistiado politico militar os mesmos que constam nos §§ 2° e 3° do
art. 50 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 - Estatuto dos Militares.”

(g.n.)

12. Em face do quadro normativo levantado, vislumbram-se as seguintes situagdes
juridicas em que possa enquadrar-se o ja falecido militar anistiado: (i) ter sido reintegrado
no quadro de pessoal inativo das FFAA (nos termos do § 1° do art. 1° da sobredita
Portaria Normativa MD n° 657/04), com eventual concessdo de reforma na graduagéo de
Segundo-Sargento da Aeronautica (com proventos de Primeiro-Sargento)s; ou, pura e
simplesmente, (ii) ter-lhe sido concedido (e transferido a seus dependentes devidamente
habilitados) o beneficio mensal, permanente e continuado das reparagdes econdmicas
decorrentes da declaragédo de sua condicdo de anistiado politico militar.

8 Em pesquisa no site do e. TCU, n&o se apurou ato de pessoal em nome do anistiado politico constante

do Sistema Sisac (nem vinculado a seu CPF), e sequer indicio de eventual concessao de pensdo a seus

dependentes.
13. Nesse contexto, entende-se que a situacdo funcional do j& falecido militar anistiado
junto ao Ministério da Defesa ainda ndo se encontra devidamente evidenciada nos autos,
de modo que se torna temerario prosseguir com a analise de mérito do ato concessivo de
reforma em tela.

14. H4, pois, que se diligenciar ao Comando da Aeronautica, em busca da verdade
material, no sentido de que venham aos autos informagdes que permitam dissipar as
davidas relativas a situacdo juridico-funcional do Sr. José Pereira da Rocha, como
também, por oportuno, copia do processo que trata da concessdo de sua anistia politica,
requisitando-o, se necessario, ao Ministério da Justica, 6rgdo responsével pela edicdo da
correspondente portaria concessiva.

15. Atente-se que, se porventura confirmar-se a concessdo de reforma em face da
condigdo de anistiado politico militar, retribuida, financeiramente, na forma da reparacéao
econdmica mensal, permanente e continuada estabelecida a luz da Lei n° 10.559/02,
exsurgiria relevante controvérsia nestes autos, deveras complexa, relacionada a
possibilidade juridica de sua acumulagcdo com os proventos de inatividade oriundos do
vinculo com a PMDF, sem olvidar de questionamento acerca de potencial utilizacdo
concomitante do tempo de servico efetivamente prestado a FAB para obtencdo de ambos
os beneficioss.
9 No caso, referente ao periodo de 03/02/1964 a 03/02/1972, efetivamente prestado e certificado
pela propria FAB, que, a priori, encontrar-se-ia além do interregno anistiado.
16. O enfrentamento dessas questfes deve-se dar em face do disposto no art. 16 da Lei
n® 10.559/02, que afirma que os direitos expressos nesse ato normativo ndo excluem os
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conferidos por outras normas legais ou constitucionais, vedada a acumulacdo de
quaisquer pagamentos ou beneficios com o mesmo fundamento.

17. Espera-se que, apés ultimada em seus devidos termos a diligéncia que ora se entende
necessario propor, esteja o feito em condicbes de permitir segura formacdo de juizo de
valor sobre os direitos outorgados ao Sr. José Pereira da Rocha, dos quais ora fazem gozo
seus dependentes (logo, com possivel repercussdo na concessdo da pensdo militar
distrital), razdo pela qual, por ora, reputa-se inoportuno apresentar posi¢oes doutrinarias e
jurisprudenciais respeitantes aquelas questoes.

6. Nesse sentido, finalizando, a par de concluir pela necessidade de observancia ao
principio da verdade material, sugeriu ao e. Tribunal determinar a conversdo do ato em
diligéncia, para que a PMDF solicite ao Comando da Aeronautica:

a) informacdes relativas a situacdo juridico-funcional do Sr. JOSE PEREIRA DA
ROCHA (CPF n° 009.650.061-15), atualmente, inserido na folha de pagamento daquele
Comando (como legatario de beneficio mensal a dependentes), declarado anistiado
politico militar mediante a Portaria n® 2.272, de 09/12/2003, emitida pelo entdo Ministro
de Estado da Justica, publicada no DOU de 11/12/2003 (Secéo 1, pg. 101), sendo-lhe
asseguradas “as promocOes a graduacdo de Segundo-Sargento com 0s proventos da
graduagdo de Primeiro-Sargento e as respectivas vantagens”, especificamente, no
tocante a eventual reintegracdo as fileiras da Aeronautica, como inativo, e concessao de
consequente reforma e respectivos proventos, ou quanto a exclusivo pagamento da
reparacdo econdmica em prestacdo mensal, permanente e continuada prevista na Lei n°
10.559/02, sem prejuizo de qualquer outro esclarecimento pertinente a hipdtese; e

b) cépia do processo de anistia do nominado ex-militar, tendo em vista que o art. 1°,
caput, da Portaria Normativa n® 657/MD, de 25/06/2004, do Ministério da Defesa,
estabeleceu que 0s processos de anistia dos militares seriam encaminhados aos
Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica para execucdo das providéncias
relativas as reintegracdes, promocdes e pagamento das reparagdes econdmicas;
requisitando-o, se necessario, ao Ministério da Justiga, 6rgdo responsavel pela edi¢do da
portaria concessiva de anistia.

7. Expostas as consideracdes expostas na Instrucdo, cabe ressaltar, de antemao, que,
a rigor, ha a indicacdo de que o direito a reforma militar teria sido alcancado, em face da
constatacdo de que o ex-militar teria atingido a idade-limite de permanéncia na reserva
remunerada (58 anos), em consonancia com a legislacdo de regéncia e registros de dados
constantes do Processo n° 054.0001.027/1994-PMDF (cdpia juntada, Peca 1), sob a égide da Lei
n®7.289/1984 e da Lei n° 10.486/2002.

8. Nada obstante, tendo em conta a necessidade de esclarecimentos adicionais acerca
da anistia concedida ao ex-militar, decorrente de vinculo com as Forgas Armadas, vislumbra-se
correta a diligéncia suscitada, mormente em se considerando que houve o0 aproveitamento de
tempo averbado na presente concessao.

Q. Pelo exposto, opina este Parquet pelo acolhimento das sugestdes ofertadas pela
Unidade Técnica.
E o parecer.

Brasilia, 21 de novembro de 2019.

Demdstenes Tres Albuquerque
Procurador
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