MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA PROCURADORIA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL

Representac¢do n° 40/2019 - CF

O Ministério Publico que atua junto a esse Tribunal, no desempenho de
sua misséo institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda
da Lei e fiscalizar sua execugdo, no ambito das contas do Distrito Federal,
fundamentado no texto do artigo 85 da Lei Orgéanica do Distrito Federal - LODF; dos
artigos 1°, inciso XIV e 8§ 3°, e 76 da Lei Complementar 1/1994 - LOTCDF; e do artigo
99, inciso |, da Resolugéo 38/1990 - RITCDF, vem oferecer a seguinte

REPRESENTACAO

O Ministério Publico de Contas diligenciou junto a Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal — SES/DF, a fim de obter copia dos Processos
060.005.023/2011 e 060.000.672-2012, os quais versam acerca de contratacdo de
servigos técnicos especializados em digitacdo de documentos dos arquivos da
referida Secretaria. A partir da andlise desses Processos, restou demonstrado o que
se segue:
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| - Processo 060.005.023/2011

Trata-se de Processo para contratacdo de empresa para
modernizagdo administrativa, com proposta de contratacdo de servigos técnicos
especializados em digitacdo de documentos dos arquivos SES/DF por adeséo a Ata
n° 02/2011- TCE/CE.

José de Moraes Falcéo, subsecretério de logistica e infraestrutura da
saude, em 12/04/2011, solicita manifestacdo da Secretaria de Administracao — Nucleo
de Apoio Logistico-TCE/CE, quanto a autorizacdo para adeséo, até o limite de 100%
do quantitativo registrado pelo periodo de 12 meses. (fls.03)

A solicitagdo de pregos registra o que segue:

e Northware — Comércio e Servigcos Ltda. R$ 5.022.266,00 (anual)
e MI Montreal Informética R$ 5.297.286,00 (anual)
e Recall R$ 7.067.321,00 (anual)
e Politec R$ 5.815.384,00 (anual)
e ARP n° 02/2011-TCE/CE R$ 4.799.999,40 (anual) fls.62 —

Grupo TCI, CNPJ 03.311.116/0001-30

O Projeto Bésico (fls. 18/28), subscrito por Nelia Maria Coelho,
Gerente de Servigos Gerais, e aprovado por José de Moraes Falcéo.

Em 14/04/2011, fls. 129, a Secretaria da Administracdo — TCE/CE
informa que n&o ha ébice a adeséo a ata.

Nas fls. 228, o chefe da UAG/SES/DF, Henrique Voigi Figueiredo,
solicita informacgfes acerca de recursos (exercicio 2011), no valor da ARP TCE/CE,
destinados a cobrir essa despesa.

O Diretor-Executivo do FSDF, José Menezes Neto, acorda com a
manifestacdo de fls. 229/230, de Marcelo Mousinho Quaresma, Técnico em Saude
— FSDF, quanto aos recursos para a realizagéo da despesa.

O valor total realizavel é de R$ 2.500.000,00, em 04/07/2011, fls. 232.
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Em 19/05/2011, o chefe da UAG solicita elaboracdo de minuta do
contrato. (fls.233 e 235/247).

O Parecer Técnico, fls. 253/255, tem o seguinte teor:

“Diante do exposto a sugestdo do corpo técnico desta DITEC para o
prosseguimento da contratacdo pretendida somente no caso da
concluséo da aquisicdo do Data Center, a qual estd sendo tratada por
meio do processo n° 060.00.3583/2011, bem como o da intra-estrutura
na Plataforma Oracle Enterprise citados no objeto do projeto béasico
constante nos autos n° 060005533/2011, para o atendimento das
caracteristicas técnicas exigidas pelo ambiente tecnolégico da SES-DF,
pelos 6rgéos fiscalizadores, bem como o setor demandante estabelecer
critérios de levantamentos e diagndsticos mais precisos, para nortear a
tomada de decisdo da atual administragdo, inclusive para verificar a
possibilidade de atendimentos de outros setores da instituicdo que estao
com dificuldades na mesma propor¢do, como por exemplo: "prontuérios
médicos, processos administrativos, entre autos”, e,

Finalmente indicar que a viabilidade técnica para a contratagdo
pretendida através da ATA de REGISTRO DE PRECOS Ata n°® 02/2011 -
TCE/CE, é recomendada desde que observadas as
consideragdes/questionamentos relatadas neste documento, bem como
com a concordancia formal do fornecedor da ata de registro de pregos
com tais exigéncias técnicas.”

José Moraes Falcdo manifesta-se nas fls. 257:

“Quanto as considera¢des/ questionamentos apresentados no Parecer
técnico n° 04/2011:

- A execugdo dos servicos devera ser realizada dentro das
dependéncias da SES - DF;

- O setor demandante dos servi¢os devera apresentar dimensionamento
detalhado sobre os levantamentos de necessidades dos servigos e
guantitativos a serem executados por localidade, além do arquivo geral.

Cabe informar que os mencionados consideragfes/questionamentos
serdo objeto do Projeto Executivo por ocasido do inicio dos trabalhos.”
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Nas folhas 279/282, ha o Parecer da Assessoria Juridica, datado de
21/06/2011, subscrito por Luana C. dos Santos O. Cruz, pela viabilidade juridica de
adesdo a Ata.

Em 22/06/2011, fls. 284, o Chefe da UAG autoriza a emissdo de NE em
favor da TCI, no valor total de R$ 4.274.399,00.

Em 04/07/2011, o Chefe do Nucleo de Execucdo Orcamentaria, Alysson
da Gléria de Souza, informa que ndo h& saldo suficiente para emissédo de NE, fls.
285.

Na mesma data, € emitida a NE 2011NEO03345, no valor de R$
1.075.000,00, fls. 286.

O contrato 080/2011 foi assinado em 07/07/2011 (fls. 300), com a
empresa TClI BPO Tecnologia, Conhecimento e Informagcdo S.A, CNPJ
03.311.116/0001-30, para o periodo de 07 de julho de 2011 a 06 de julho de 2012.

O gestor do Contrato é Henrique Voigi Figueiredo, CPF 038.283.601-
49.

Nas fls. 399/400, consta o orcamento do Projeto, com cronograma
financeiro estimado até dezembro de 2011: R$ 2.831.475,70; e estimativa para 2012:
R$ 79.025,00.

Nas fls. 400, ha solicitagéo para refor¢co da Nota de Empenho:

“Tendo em vista o cronograma financeiro apresentado por meio do
Orgamento do Projeto (fl. 396), o valor estimado para a prestagéo dos
servigos no periodo de agosto até 31 de dezembro de 2011, totaliza um
montante de R$ 2.831.475,70 (dois milhdes, oitocentos e trinta e um mil,
guatrocentos e setenta e cinco reais e setenta centavos).

A fl. 284 consta a Autorizacio para emissdo de Nota de Empenho no
valor total do ajuste. Inicialmente foi emitida a Nota de Empenho
2011NEO03345, no valor de R$ 1.075.000,00 (hum milhdo e setenta e
cinco mil reais).

Assim, solicitamos o refor¢o da mencionada Nota de Empenho, no valor
de R$ 1.756.475,70 (hum milhdo, setecentos e cinquenta e seis mil,
guatrocentos e setenta e cinco reais e setenta centavos), para
pagamento das despesas com o referido Contrato, até 31 de dezembro
de 2011.”
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Quanto as Notas de Empenho:

Nas fls. 402, 2011NE03345, no valor de R$ 1.756.475,70.
Nas fls. 439, 20110B26272, no valor de R$ 520.947,22;
Nas fls. 464, 20110B26273, no valor de R$ 182.267,00;
Nas fls.465, 20110B26274, no valor de R$ 6.858,95;

Nas fls. 466, 20110B26275, no valor de R$ 27.418, 27;
Nas fls. 467, 20110B26276, no valor de R$ 9.593,00;
Nas fls. 468, 20110B2677, no valor de R$ 361,00.

Em 02/12/2011, fls. 475, é solicitado o aditivo de 25% do Contrato,
documento subscrito pela Diretora de Apoio a Unidades —Substituta, Neila Maria
Coelho.

O Executor Titular do Contrato, José de Sousa Espindula, Chefe do
Nucleo de Arquivo Geral, anui ao aditamento, fls. 480.

A proposta de preco da TCI é no valor de R$ 328.675,00, fls.483.

Em 22/03/2012, o Nucleo de Célculo e Atualizagéo informa que, com o
aditivo de 25%, o acréscimo sera de R$ 328.675,00. fls. 754/755.

Termo Aditivo, fls. 764/765, tem a anuéncia da Assessoria Juridica e do
executor do contrato (fls. 779/780).

Relatorio de estimativas de precos, fls. 817.

E emitida Nota de Empenho, no valor de R$ 2.065.59,71, considerando
o aditivo, em 19/06/2012, fls.874. “(Obs: valor empenhado referente a prorrogacéo do
contrato 08012011, a contar de 06/07/2012, correspondente a 05 (cinco) meses e 24
dias do presente exercicio).”

Manifestacdo da Assessoria Juridica pela viabilidade do Termo aditivo,
fls. 882/886.

O Contrato do Aditivo é assinado em 06/07/2012, fls. 899/891.

Nas fls. 900, consta solicitagdo do Processo em comento para Auditoria,
em 28/08/2012.

Relatério de Estimativa de Precos para prorrogacdo do Contrato
08/2011, fls. 921.
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O executor manifesta-se favoravelmente, fls. 924.
O custo é de R$ 4.582.869,98.

A Assessoria Juridico-Legislativa manifesta-se pela impossibilidade de
reajuste contratual, “devido a auséncia de previsdo expressa nesse sentido no edital
gue rege o certame.” (fls.939/946).

A SUAG esclareceu ndo haver mais recursos disponiveis nos Programas
de Trabalho respectivos. (fls.957).

N&o obstante, o entdo Secretario de Saude, Rafael de Aguiar Barbosa,
autorizou a prorrogagao: (fls. 958)

“Considerando as informagfes presente nos autos, AUTORIZO a
prorrogagdo, abaixo relacionada, ao Contrato n° 080/2011-SES/DF,
celebrado entre o Distrito Federal, por intermédio da Secretaria de
Estado de Saude, e a empresa TClI BPO - TECNOLOGIA,
CONHECIMENTO E INFORMACAO S/ A, cujo objeto € a contratacéo de
empresa especializada para prestagao de servicos de modernizacdo da
gestdo documental.

Assim, determino o encaminhamento do presente a Diretoria de
Contratos e Convénios/SUAG para demais providéncias.”

O segundo Termo Aditivo é assinado em 05/07/2013, fls. 959/960.

Nas fls. 972, h& autorizacdo para liquidacdo e pagamento, no valor de
R$ 4.274.399,40.

Nas fls. 989, a solicitagdo de informag&o dos auditores de saude quanto
ao Relatorio Preliminar de Auditoria Especial n® 001-DISED/CONAS/COM/ST (fls.
990/2012).

Desse Relatério destacam-se os seguintes pontos:

e Duplicidade Contratual: “O objeto do Contrato n°® 080/2011 é o
mesmo do Contrato n°® 077/2012. A partir de 02/08/2012, os
contratos ocorreram concomitantemente. Ressalte-se que o
Contrato n° 080/2011 permanecera vigente até 06/07/2013,
enquanto a vigéncia do contrato n® 077/2012 vai até 01/08/2013. "
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e Celeridade das agdes na escolha da Contratada.

e Recomendacdo para instauragcdo de PAD, para apurar a
responsabilidade pela contratacdo realizada sem estudos
prévios.

e Os dois Contratos atendiam as demandas das mesma
Unidade: Hospital de Base, Arquivo Central e Farmécia de
Medicamentos Excepcionais.!

e Falta de justificativa e de vinculagdo a entrega de produtos
para a contratacdo, utilizando a métrica de afericdo de
esforco homem-hora. Recomendacéo pela instauracdo de
PAD.

e Contrariedade ao Ac6rdao n° 265/2010-TCU.

e N&o atendimento ao disposto no art. 23 da Lei 8.666/93, que
exige a divisdo do objeto da licitagdo em tantas parcelas
guantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis.

e Auséncia do Plano de sustentacdo no Projeto Bésico: permite
a continuidade do negécio durante e apds a implantacédo da
solucéo de Tecnologia da Informacgéo.

e Inexisténcia de estudo de viabilidade que indique vantagem
no aluguel de equipamentos frente a aquisicdo: “foram
contratados os servi¢os de locacdo de equipamentos e softwares
para montar o chamado bureau de operagao, com a finalidade de
apoiar a SES/DF na estéo que indique vantagem da locagéo dos

equipamentos frente a aquisi¢do”.

e Modelo de Contratagdo Inadequado para o servico de
digitalizac@o e indexacdo de documentos: “... além de pagar o
servico de digitalizagdo e indexacgdo, a SES/DF assume, também,
outros custos operacionais da empresa relacionados a esse
servico.”

e Auséncia de analise e de verificagdo da disponibilidade de
solucgédo similar nos 6rgéos ou entidades no GDF.

e N&o comprovagdo de servicos de desenvolvimentos de
sistemas.

e Fiscalizacéo e Controle ineficientes da execugéo contratual.

L Contrato 077/2012 — abordado no item, referente ao Contrato n® 060.000.672-2012
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¢ Implantagdo Incompleta do sistema integrado de saude -SIS
em hospitais da rede de saude do DF

e Superfaturamento nos contratos de digitalizacdo de
documentos: “Foram gastos R$ 3.843.927,19 para realizar o
servico de digitalizagcdo e indexagdo de 7.181.000 péginas,
incluindo todos o0s servigos previstos na tabela e a
disponibilizagdo dos arquivos via um sistema de consulta. Isto
equivale ao valor de R$ 0,53 por pagina. H4 que se destacar que
somente 11,84% desses documentos passaram pelo processo de
OCR. Seguindo o mesmo raciocinio de célculo para os
pagamentos efetuados no més de dezembro de 2011, chegou-se
ao valor de R$ 1,34 por pagina.” Trata-se apenas de um dos
casos de superfaturamento.

e Irregularidades no tocante a escolha do fornecedor

Nas folhas 1014/1024, consta Relatério com resposta a
Controladoria-Geral da Secretaria de Transparéncia, subscrito por Marcio Mota,
Bibiana Stohler, e José de Moraes Falcdo, respectivamente, Gerente do Arquivo
Geral, Diretora de Documentacéo e Informac¢éo e SUAG.

N&o obstante, o Contrato 080/2011 foi prorrogado, com vigéncia
de 07/07/2014 a 06/07/2015, havendo autorizagdo para emissdo de NE
(2014NEO03740, fls. 1062), no valor mensal de R$ 356.199,95, dada pelo SUAG Tulio
Roriz Fernandes, fls.1058.

A Assessoria Juridico-Legislativa manifestou-se pela viabilidade
juridica do aditamento, fls. 1069/1074. O entdo Secretario de Saude, Elias Fernando
Miziara, fls.1077, autoriza a prorrogacao. O terceiro Termo Aditivo € assinado em
07/07/2014, fls. 1095/1096.

Nas fls. 1118/1121, constam consideragbes acerca dos
questionamentos levantados pela Auditoria (fls. 1126/1129), com énfase aos indicios
de direcionamento para ata de registro de pregcos do TCE/CE.

Nas fls. 1192, Relatério de pesquisa de prego para nova prorrogagao
do Contrato.

Nas fls. 1194, o Gerente de Arquivos Marcio Mota manifesta-se pela
vantagem para a administragcao publica na prorrogacéo do contrato.

Contudo, nas fls. 1203, o Diretor do Fundo de Salde do DF,
Ricardo Cardoso dos Santos, informa que ndo ha disponibilidade orgcamentéaria nos
Programas de Trabalho Pertinentes. A informag&o do setor pertinente na SES é no
mesmo sentido (fls. 1118/1119). O Contrato n&o foi prorrogado.
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Il -No que diz respeito & empresa Contratada:

TCI BPO Tecnologia, Conhecimento e Informagao S/A, aberta em
26/07/1999, com sede em Cotia/SP, havendo informacdo de que esteve em processo
de recuperacéo judicial.

Pesquisas realizadas nos sistemas disponiveis, usando como
parametro o nome e/ou CNPJ da TCI BPO, permitiram determinar que seu quadro
societéario atual é constituido por:

e Guilherme Mayrinck Barreto Costa Carvalho — CPF 020.590.344-42
(Conselheiro de Administragao)

e Mario Eduardo Rocha Lima, CPF 006.147.833-48 (Presidente)

e Ricardo Murilo Pereira do Monte, CPF 619.833.064-87 (Diretor)

e Roberto Campos Marinho Filho, CPF 710.666.084-15 (Conselheiro
de Administragao)

Quando da assinatura do Contrato n° 80/2011-SES/DF, a TCI BPO
tinha sede na BR 101 Norte, Km 13, s/n, Paratibe/PE. Figuravam como soécios e
representantes legais:

¢ LEONARDO SOARES DE ARAUJO - Vice-Presidente de
Desenvolvimento de Negdcios para Governo, brasileiro, solteiro,
inscrito no CPF/MF sob o n°. 789.621.371-00, portador do RG n°.
1.601.042 SSP/DF, residente e domiciliado na Capital do Estado
de S&o Paulo, com endere¢co comercial na Rua Torre Eiffel n°.
141, CEP 06705-481, Parque Rincéo, Cotia/SP.

e JOSE LEOVIGILDO DE MELO COELHO FILHO - Vice-
Presidente da Unidade de Inteligéncia para Desenvolvimento de
Negdcios, brasileiro, divorciado, bacharel em ciéncias da
computacgdo, portador do RG sob o n° 5.453.597 - SSP/PE e
inscrito no CPF/MF sob o n® 037.987.744-98, residente e
domiciliado na Capital do Estado de S&o Paulo, com enderego
comercial na Rua Torre Eiffel n°. 14'1, CEP 06705-481, Parque
Rincao, Cotia/SP

No que diz respeito ao TCDF, o Processo 6656/20162, que trata do
Relatorio de Auditoria Especial n° 02/2014-DISED/STC, realizada na SES para

2 DECISAO N° 304/2018: “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento: a) do Oficio SEI-GDF n.° 84/2017-CGDF/GAB (e-DOC FC922B3A-c), remetido pela Controladoria-
Geral do Distrito Federal — CGDF; b) da Informag&o n.° 41/2017-DIAUD2 (e-DOC 55C2BDD2-€); c) do Parecer n.°
1.108/2017-DA (e-DOC 8C2D7AB8-e); Il — considerar ndo atendido o item “II” da Decisdo n.° 3.060/2017,



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA PROCURADORIA

verificar os aspectos de regularidade, eficacia, eficiéncia e efetividade e a capacidade
de gestdo das areas internas da Secretaria, vale destacar trecho do Parecer
481/2017 -DA:

“Sobre o tema, a despeito do encaminhamento complementar
proposto pelo Parquet especializado, destaca que o Contrato n.°
80/2011 e o Contrato n.° 77/2012, referidos — celebrados entre a
Secretaria de Estado de Saude e a sociedade empresaria
denominada TCI-BPO Tecnologia, Conhecimento e Informacé&o
S.A — ja& foram objeto de acurado exame por parte da
Controladoria Geral do Distrito Federal, no bojo do Relatério de
Auditoria Especial n.° 2/2014—- DISED/CONAS/CONT/STC, pelo
menos nos seguintes pontos (peca 1, paginas 469 (grifo nosso)e
ss):  30.1.2- DUPLICIDADE =~ CONTRATUAL  30.1.4-NAO
PARCELAMENTO DE SERVICOS INDEPENDENTES NO MESMO
CONTRATO 30.1.5-AUSENCIA DO PLANO DE SUSTENTAGAO
NO PROJETO BASICO 30.1.6-INEXISTENCIA DE ESTUDO DE
VIABILIDADE QUE INDIQUE VANTAGEM DO ALUGUEL DE
EQUIPAMENTOS FRENTE A AQUISICAO 30.1.7-MODELO DE
CONTRATACAO INADEQUADO PARA O SERVICO DE
DIGITALIZACAO E INDEXACAO DE DOCUMENTOS 31.1.1-NAO
COMPROVACAO DE SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS 31.1.2-FISCALIZACAO E CONTROLE INEFICIENTES
DA EXECUCAO CONTRATUAL 33.2.1-SUPERFATURAMENTO
NOS CONTRATOS DE DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS
34.1.1-SERVICOS DE RECONHECIMENTO OTICO DE
CARACTERES (OCR) PAGOS E NAO UTILIZADOS 12. Assim,
assevera que, de forma geral, as recomendac¢fes do Relatorio de
Auditoria apontam no sentido de interromper os Contratos n.°
80/2011 e n.° 77/2012, determinando que sejam apuradas as
responsabilidades por meio da instauracdo de processo
administrativo, bem como apurados os eventuais prejuizos, na forma
do item 33.2.1 do relatério. 13. De modo que a Unidade Técnica, ao
passo em que registra que a matéria foi apropriadamente conduzida
no bojo da auditoria realizada pela Controladoria Geral do Distrito
Federal, entende despicienda nova fiscalizagéo a ser executada pela

deixando de reitera-lo, tendo em vista que o acompanhamento dos processos de tomadas de contas especiais,
instaurados na Secretaria de Estado de Salude do Distrito Federal em atengdo aos apontamentos constantes do
Relatério de Auditoria Especial n.° 02/2014 — DISED/CONAS/CONT/STC, sera realizado no ambito do Processo
TCDF n.° 5.170/2016; Ill — dar ciéncia desta decisdo a Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF e a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF; IV — autorizar o retorno dos autos a Secretaria de
Auditoria/TCDF para fins de arquivamento.”
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Corte de Contas, o que, ao contrério, implicaria duplicacdo de
esfor¢os na apuragéo de idéntico objeto.

33. Portanto, a exemplo do que expressamente sugeri no Parecer
n.° 1.138/2016-DA, acima reproduzido, entendo que — nessa
hipétese — cabe ao Corpo Técnico do Tribunal destacar as
responsabilidades (irregularidade, conduta inquinada, nexo causal,
eventuais excludentes e proposta de encaminhamento) pelas falhas
apontadas no Relatorio de Auditoria n.° 2/2014—
DISED/CONAS/CONT/STC, com o filtro da Decisdo n.° 3.099/2016
(paragrafo 3°, retro), a fim de que a Corte, desde ja,
independentemente das medidas administrativas a cargo da SES e
da CGDF (processo administrativo disciplinar e tomada de contas
especial), efetivamente exercite suas competéncias legais e
constitucionais, apreciando, ordinariamente, nestes autos, as
condutas inquinadas, a teor do art. 57 da Lei Complementar n.°
1/1994. E o que se sugere ao e. Plenario autorizar.”

Ha em curso, no estado do Rio de Janeiro, A¢céao Civil Publica por
Ato de Improbidade Administrativa com Pedido de Tutela de Urgéncia (Processo n°
0289134-56.2017.8.19.001 142 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital -
RJ), ajuizada pelo MPRJ, em face do Nacleo da Administracdo Superior da Secretaria
de Estado de Saude e de Defesa Civil/RJ e de sociedades empresariais e pessoas
fisicas beneficiadas, dentre as primeiras a TCl BPO Tecnologia.

A acdo foi recebida em 09/03/2018, com determinagcdo de
indisponibilidade e sequestro dos bens moéveis, iméveis e ativos financeiros no Brasil
e no exterior, do patriménio de cada um dos demandados, além de outras medidas

Il — Processo 060.000.672-2012

Trata-se de Processo autuado para contratagio de empresa
especializada para prestagdo de servicos de modernizagdo de gestdo documental,
contemplando: Sistema de Gerenciamento Eletrénico de Documentos e Informagdes;
Digitalizacdo de documentos em papel e microformas para imagem digital com
indexacdo; Reconhecimento Optico e Inteligente de Caracteres (OCR); e Gestédo
Fisica de Documentos, com treinamento e capacitacao.
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O Projeto Basico, de 19/01/2012, nas fls. 02/11, esta com carimbo de
Mauro Jorge de Sousa Reis, Chefe da UAG/SES.

Cotacéao de Precgos:

Montreal Informatica, CNPJ 42.563.629/0001-26 (fls.14/15) — R$ 9.735.432,00
RECALL, CNPJ 57.753.527/0001-04 - R$ 9.175.437,00 (fls.25)

Northware Tecnologia, CNPJ 37.131.927/0001-70 — R$ 8.621.870, (fls. 28)
Ata 56/00015/11/05, R$ 7.763.701,00, fls. 30

Segue solicitagdo a Fundacgdo para o Desenvolvimento da Educagéo —
FDE, para autorizacéo para adeséo a Ata de Registro de Precos (fls. 31).

Nas fls. 33, consta o Termo de Liberag&o da supracitada Ata.

A empresa TCI-BPO Tecnologia, Conhecimento e Informagdo S/A
manifesta-se nas fls. 35, pela concordancia em relagéo a Ata multireferida.

Séo feitos ajustes no Termo de Referéncia, datado de 13/04/2012 e
subscrito por Clénia Serra Martins da Cunha, Gerente de Comunicag&o/SES/DF.
(fls.50/60). A aprovacdo é dada pelo Chefe da Unidade de Administracdo Geral,
Valter Rodrigues de Souza, fls. 62.

Nas fls. 66/74, h4 a Ata de Registro de Precos n° 56/00015/11/05-FDE,
com data de 28/11/11.

Nas fls. 123/135, Edital de Pregédo Eletronico de Registro de Precos n°
56/00015/11/05-FDE.

Nas fls. 268, o UAG/SES/DF, informa a existéncia de recursos
or¢camentarios no valor de R$ 7.763.701,00, em 10/05/2012.

Em 14/05/2012, a Assessoria Juridico-Legislativa entende viavel a
Adeséo a Ata (fls. 280/286).

Na mesma data, o entdo Secretario de Saude, Rafael de Aguiar
Barbosa, autoriza a adeséo a Ata (fls. 287).

Nas fls. 287/288, o SUAG/SES/DF, José de Moraes Falcao, autoriza a
emissdo de NE, em favor da TCl BPO, no valor de R$ 7.763.701,00, bem como a
liguidagdo e pagamento da despesa, apds a prestacdo dos servicos e da verificagcao
da regularidade fiscal da empresa.
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Nota de Empenho 2012NE04293, de 09/07/2012, fls. 292, no valor de
R$ 3.687.757,98.

Contrato n°® 077/2012-SES/DF, datado de 02/08/2012, fls.296/301,
assim assinado pelo Secretario de Estado da Saude substituto, Elias Fernando
Miziara.

S&o executores do Contrato Marcio Elisio Silveira Mota (titular) e José
de Sousa Espindula (substituto), fls. 307 e 309.

Nas fls.310/311, hé solicitacdo de ac¢&o corretiva do Contrato n°
077/2012, pela Controladoria-Geral da Secretaria de Transparéncia e Controle e
recebida pela SES/DF, em 08/10/2012, com 0s seguintes apontamentos:

e O Projeto Basico, referente ao Contrato 080/2011-SES/DF
possui descricdo genérica do objeto e conteldo equivalente
ao do Projeto Basico do Contrato 077/2012;

e Os dois com tratos possuem o0 mesmo objeto;

e A vigéncia do primeiro termo aditivo ao Contrato 080/2011
expira em 07/07/2013, enquanto a vigéncia do Contrato
077/2012 termina no dia 01/08/2013.

A Assessoria Juridico-Legislativa da SES/DF manifesta-se sobre essa
acao corretiva, nas fls. 313, que, por seu turno, remete ao SUAG, para analise e
manifestacao.

Nas fls. 318/323, a assessora especial da SUAG, Vanusa Lopes F.
Hermeto; e o assessor especial do Gabinete/SES, Alvaro Anténio Guimarées,
justificam o Contrato 077/12 com o argumento de que o Contrato 080/11 né&o
propiciava o atendimento de todas as Unidades da SES, “devido aos quantitativos
contratados e a falta de recursos orgamentéarios para a universalizacao do servigco.”

A Consultoria Juridica do DF entende plausivel a argumentacgéo, fls.
325/327. O Consultor Juridico do DF, Paulo Machado Guimardes, acolhe a
manifestacédo da Consultoria Juridica, fls.328.

O Secretério de Estado de Planejamento e Orgcamento, Wanderly
Ferreira da Costa, entendeu viavel a contratacdo quanto aos aspectos inerentes ao
Decreto 33.622/2012. Quanto a analise de indicios de desidia, ma gestédo ou falha de
planejamento, entende que fica a cargo da Secretaria de Transparéncia e Controle,
fls. 329/331.
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Nas fls. 343, o Chefe do Nucleo de Programacdo Orcamentaria e
Financeira informou a Diretoria de Contabilidade, Orcamento e Finangcas que nado
havia recursos suficientes para fazer frente ao Contrato 077/2012.

Nas fls. 348/349, Minuta do Primeiro Termo Aditivo do Contrato
077/2012, visando inclusdo dos Programas de Trabalho e a Fontes de Recursos,
vinculados a SES/DF. A Assessoria Juridico-Legislativa manifesta-se favoravelmente,
fls. 351/352.

Contudo a Diretora de Contratos e Convénios, Regina Célia Baptista
Lage, fls. 353/354, solicita manifestacdo da Administragdo das SES quanto a
manutencdo do Contrato multireferido, em face da recomendagédo da Controladoria-
Geral.

A Diretora de Documentacéo e Informacgao, Bibiana Stohler, afirma que
0s questionamentos foram respondidos & Controladoria-Geral e que ndo foram
constatadas irregularidades, fls.356.

José de Moraes Falcdo encaminha o Processo para formalizagdo do
Termo Aditivo, fls. 373, em face das argumentagbes expendidas, fls. 357/373, pelo
Gerente do Arquivo Geral, Marcio Mota, e pela Diretora de Documentagdo e
Informacéao.

Nas fls. 337, o executor do Contrato manifesta-se pela vantajosidade da
prorrogagéo do ajuste.

Nas fls. 426/427, o Secretario da Saude, Rafael Barbosa, autoriza as
prorrogagdo do Contrato, assinada em 02/08/2013, fls. 435/436, estendendo a
vigéncia por mais 12 meses, de 02/08/2013 a 01/08/014, além da inclusdo de
Programas de Trabalho e Fontes de Recursos vinculados a SVS/SES. Em
31/12/2013, é assinado o Segundo Termo Aditivo para correcdo de erro material,
quanto a data de vigéncia, fls. 472/473.

H& copia do Relatério Preliminar, citado na andlise do Processo
referente ao Contrato n° 080/11 e resposta aos questionamentos nas fls. 521/531,
pelo Gerente Mércio Elisio.

Nas fls. 538/539, h4 manifestacdo positiva para nova renovacéo do
Contrato, com solicitagéo, entretanto, de parecer das “esferas competentes”.

O Contrato é prorrogado, Terceiro Termo Aditivo, em 01/08/2014, a
contar de 02/08/2014 a 01/08/2015, fls. 609/611, no valor de R$ 7.763.701,00, a ser
pago no Processo 060.001.155/2014.

Nota de Empenho 2015NE04186, de 31/07/2015, fls. 669, relativa a
prorrogacdo por mais 12 meses a contar de 02/08/2015 a 11/08/2016, no valor de R$
400.000,00.
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N&o obstante estar em Processo de Recuperacédo Judicial n°
070701387.2014 — 92 Vara Civel da Capital — Macei6-AL, fls. 719/740, a TCI BPO -
TECNOLOGIA, CONHECIMENTO E INFORMACAO S.A3 (EM RECUPERACAO
JUDICIAL); a ROMA ADMINISTRADORA E PARTICIPACOES LTDA. (EM
RECUPERACAO JUDICIAL); a BPO PROCESSOS E NEGOCIOS DE INFORMACAO
LIDA. (EM RECUPERACAO JUDICIAL; a RH BUILD UP - TERCEIRIZACAO E
ASSESSORIA EM RECURSOS HUMANOS S.A (EM RECUPERACAO JUDICIAL); a
LOGISTICA E SUPRIMENTOS EM SAUDE LTDA. (EM RECUPERACAO JUDICIAL)
foram autorizada a participar de novos certames, com autoriza¢gdes dirigidas
aos orgdos licitantes especificos.

Nas fls. 784, o entdo Secretario da Saude, Fabio Gondim Pereira
Costa, autoriza as seguintes alteragbes do Terceiro Termo Aditivo, a ser traduzido no
Quarto Termo Aditivo:

e Prorrogar o prazo de vigéncia por mais 12 meses a contar de
02/08/2015 a 01/08/2016;
¢ Excluir itens, o que gerou um decréscimo de 65,6239%.

O Contrato foi assinado em 31/07/2015, no valor de R$ 5.094.841,00,
fls. 786/788.

Nas fls. 829, informagdo acerca dos novos executores do Contrato:
Luciene Carrijo e Charles Ricardo Franco.

Para o Quinto Termo Aditivo, fls. 1498/1499, com vigéncia de
02/08/2016 a 01/08/2017 e reajuste de 8,8445%, correspondente a variagdo do IPCA
de agosto/2015 a junho de 2016, assinado em 01/08/2016. O valor passara de R$
2.668.860,00 para R$ 2.904.907,32, somente para o servico de guarda documental,
fls.1497.

Nota de Empenho 2016NE03717, de 01/08/16, no valor de R$
198.777,00, fls. 1424, referente a nova Prorrogacdo Contratual.

Em relagcdo ao Sexto Termo Aditivo, fls. 1568/1569, assinado em
30/07/2017, foi feita consulta a PGDF por conta da alteracdo do CNPJ e dados
cadastrais da empresa contratada, uma vez que o Contrato seria celebrado com a
matriz e passaria para a filial em Brasilia. (fls. 1543/1545). A manifestacdo foi
favoréavel.

3 Ata de Transformagéo de Sociedade Empresaria Limitada em Sociedade Andnima, em 30/12/2013, fls.741/773
4TCI BPO - Tecnologia, Conhecimento e Informagdo S/A, CNPJ 03.311.116/0001-20, com filial situada & ST SIA —
Quadra 08, S/N, Lote 145/164 — SAl SUL — BRASILIA/DF — CEP 71.205-080.
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Nota de Empenho 2017NE05307, de 31/07/2017, fls. 1632, no valor de
R$ 309.350,92, referente ao Sétimo Termo Aditivo, assinado em 01/08/2017, com
vigéncia entre 02/08/2017 e 01/08/2018, fls.1678/1679.

Nota de Empenho 2018NE00493, de 30/01/2018, no valor de
78.766,56, fls. 1712, referente ao Oitavo Termo Aditivo (Termo de Apostilamento).

Termo de Apostilamento, nas fls.1724/1725, de 23/03/201: o valor
mensal do Contrato passou de R$ 242.075,61 para R$ 248.639,49 e o anual, de R$
2.904.907,32 para R$ 2.983.673,88.

Em consulta ao SICOEX, as Ordens Bancéarias®, relativas ao CNPJ
03.311.116/0001-30, totalizaram R$ 32.255.157,89:

2012 - R$ 8.799.462,97
2013 - R$ 4.031.755,59
2014 — R$ 13.555.541,03
2015 - R$ 3.423.207,17
2016 - R$  589.892,47
2017 -R$ 672.108,84

2018 - R$ 1.183.189,82

Faz-se mister ressaltar que, pela Decisdo n°® 304/18, prolatada no ambito
do Processo 6656/16, arquivado, fora determinado que os apontamentos do Relatério
de Auditoria Especial n 02/2014, muitas vezes citado nesta Representagéo, deveriam
ser analisados no Processo 5170/2016, esse Processo também foi arquivado pela
Decis&do n° 1049/2019%, determinando-se, por seu turno, que a Secretaria de Contas
acompanhe as medidas adotadas pela CGDF.

5 Foram emitidas quase uma centena de OBs.

6 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar conhecimento: a) do
Oficio SEI-GDF n° 11/2018 — CGDF/SUCOR/COTCE/DISUT (Peca 68); b) da Informacéo n° 02/2019 —
DIAUD2 (Peca 70); Il — considerar atendido o item “lll.a” e superado o Item “IV”, ambos da Decisdo n°
3.601/2018; Il — autorizar: a) o0 encaminhamento de cépia da Informacao n® 02/2019 — DIAUD2 (Peca
70), do Relatorio/voto do Relator e desta deciséo: i) a Secretaria de Contas para acompanhamento das
medidas adotadas pela Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF, em cumprimento aos itens
“lll.a”, “lll.b” e “lll.c” da Decisdo n° 3.601/2018; ii) aos titulares da Controladoria-Geral do Distrito
Federal — CGDF e da Secretaria de Estado da Saude do Distrito Federal — SES/DF para conhecimento
e providéncias; b) o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria para fins de arquivamento.
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Assim sendo e em face de todo o exposto, o MPC/DF representa a Corte,
para a adocdo de providéncias cabiveis, mormente quanto a fiscalizagc&o, tendo em
vista 0 montante de mais de 30 milhées pagos pelo tesouro distrital para a TCl BPO
Tecnologia em contratos com grave suspeigao de irregularidades.

Brasilia, 21 de outubro de 2019.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora



