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PROCESSO: 7428/2015
ASSUNTO: Representacgao

PARECER: 655/2019-CF

EMENTA: Representacdo 09/2015-CF. Possiveis irregularidades ao
construir e equipar CEls e CEPIs. Inspecéo. Esclarecimentos da SEE/DF.
Relatorio Final. Corpo Técnico por determina¢cdes. MPC/DF aquiesce.

Cuidam os autos da Representacdo 09/2015-CF (e-DOC
C8EDG6825), do MPC/DF, por meio da qual requer a apuracdo da regularidade
“das obras de construgdo de Centros de Educagdo de Primeira Infancia —
CEPI's no DF e compra de mobiliario, tendo em vista as informac¢des de
possiveis irregularidades, seja no uso do material empregado; seja no valor das
unidades construidas, sem perder de vista a questdo da legalidade
orgcamentéria e financeira do DF e dos prazos atinentes aos cronogramas de
execucao e desembolso”.

2. Ao analisar a admissibilidade da referida Representacéo, o
Tribunal deliberou nos termos da Decisdo 1368/2015 (Peca 12, e-DOC
987F9648):

“l. tomar conhecimento: a) da Representacdo n.° 09/2015-CF (peca 2;
eDOC C8ED6825-¢) e seus anexos (pecas eletronicas 3 a 7), por preencher
0s requisitos de admissibilidade dispostos no art. 195, § 1°, do RI/TCDF; b)
da Informagéo n.° 63/2015 — 22 DIACOMP (peca 8; eDOCB677388D-¢); II.
autorizar: a) a realizacdo de inspe¢do no ambito da Secretaria de
Educacdo do Distrito Federal e onde mais se fizer necessario, pela
Secretaria de Acompanhamento, com auxilio do Ndcleo de Fiscalizacao de
Obras e Servicos de Engenharia — NFO, tendo por escopo subsidiar a
analise das questdes suscitadas na Representacdo n° 09/2015-CF; b) a
ciéncia a ilustre representante do teor desta deciséo; c) o retorno dos autos
a Secretaria de Acompanhamento para exame de mérito da exordial.”

3. Posteriormente, por meio do Oficio 132/2015-CF (Peca 16, e-
DOC 29F2634F), o MPC/DF encaminhou copias dos Processos
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080.008.842/2012 e 080.008.015/2012, relativos as Concorréncias 30/2012 e
19/2012, bem como breve exame do material fornecido.

4. Na sequéncia, foi encaminhado o Oficio 140/2015-CF (Peca
34, e-DOC 115E9D74), onde se noticia o recebimento de cépia do Processo
080.002238/2012, que resultou em outro exame prévio.

5. Por meio da Decisdo 2511/2015 (Peca 38, e-DOC 83583AA7),
o Tribunal deliberou:

“l — tomar conhecimento: a) do Oficio n.° 140/2015-CF (peca 34; eDOC
115E9D74-c) e seus anexos, como aditamento a Representacdo n.°
09/2015-CF, por preencher os requisitos de admissibilidade dispostos no
art. 195, 8 1°, do RI/TCDF; b) da Informacé&o n.° 111/2015 (peca 35; eDOC
8DF222F1-¢); Il — denegar o pedido de cautelar requerido pela ilustre
representante do 6rgdo ministerial no Oficio n.° 140/2015-CF, ante a
auséncia simultanea dos requisitos necessarios a prolacdo de medida
liminar; 1l — nos termos do art. 195, § 6° do RI/TCDF, determinar a
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal —SEE/DF que, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresente seus esclarecimentos acerca das
situacbes abordadas pelo Ministério Publico junto a Corte na peca
elencada no item | ““a” retro; IV — dar ciéncia do teor desta decisdo a
signataria da exordial; V — autorizar: a) o envio de cépia do Oficio n.°
140/2015-CF, do relatorio/voto do Relator e desta decisdo a SEE/DF, para
subsidiar o cumprimento da diligéncia objeto do item Ill; b) a devolucao
dos autos a Secretaria de Acompanhamento, para os fins escoimados no
item Il, alineas “a” e ““c’” da Decisdo n.° 1.368/2015, com a urgéncia que o
caso requer.”

6. Em atendimento ao item Ill da Decis&o supra e ap6s concedida
prorrogacgéo de prazo (Despacho Singular 273/2015), a SEE/DF apresentou o
Oficio 1100/2015-SE (Pega 49, e-DOC 4042970B).

7. Foi realizada inspegcdo pela Secretaria de Acompanhamento,
em conjunto com o Nucleo de Fiscalizagdo de Obras e Servigcos de Engenharia
— NFO, o qual foi responsavel pela apuracdo e relato dos apontamentos
correspondentes as questdes de auditoria (QA) indicadas a seguir: QA2, QA3 e
QA4, em cumprimento ao disposto no item “ll.a” da Decisédo 1368/2015.

8. A Unidade Técnica elaborou, entdo, o Relatério Prévio de
Inspecédo 2.2034.17 (Pega 75, e-DOC EF6234A8), tendo o Tribunal , por meio
da Decisdo 173/2018, item II, fixou prazo de trinta dias para a SEE/DF
apresentar suas justificativas circunstanciadas e/ou esclarecimentos
pertinentes acerca das impropriedades relatadas.
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9. Em atencdo ao item Il da Decisdo 173/2018, a SEE/DF
encaminhou manifestagdes por meio dos Oficios 88/2018/-GAB/SE (Peca 86,
e-DOC C5407F42), de 05/03/2018, e 113/2018-GAB/SE (Peca 91, e-DOC
7C16E496), de 13/03/2018. Essas manifestacfes sdo objeto de andlise pela
Unidade Técnica na presente etapa.

10. O Corpo Técnico, mediante o Relatério Final de Inspecao
1.2001.19, inicialmente apresentou consideragcbes acerca do Programa
Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educacéo Infantil - Proinfancia:

11. Esclareceu que sao fornecidos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE projetos padrdo, em que pese seja
permitida a apresentacdo de projetos préprios, desde que atendidos critérios
técnicos constantes do Manual de Orientacdes Técnicas.

12. Informou que o acompanhamento da execucdo do Programa
ocorre por meio do Sistema Integrado de Monitoramento, Execuc¢éo e Controle
— Simec, do Ministério da Educacdo, cuja insercdo de dados é de
responsabilidade, no caso, da SEE/DF. De acordo com as informagdes
langadas e com a evolugéo das etapas, o repasse das parcelas financeiras sao
liberadas, tudo isso regulado por resolugfes originarias do préprio FNDE. Para
gue seja repassado recursos para a aquisicdo de mobiliario e equipamentos é
requerida a comprovacgao da execucao da obra.

13. Registrou, ainda, que o FNDE elaborou projetos denominados
“metodologias inovadoras”, os quais abrangem novos produtos e sistemas
construtivos, sem o respaldo de normas técnicas prescritivas especificas, a
exemplo das NBRs. Tais metodologias visam: tornar o custo da obra
compativel ou menor que o precgo de referéncia do FNDE; reduzir o tempo de
execucdo, em fungdo do método construtivo adotado e do uso de processo
licitatériol mais eficiente; e garantir a qualidade do ambiente construido,
mediante a industrializagdo do servigo.

14. Contudo, afirmou que essa metodologia ndo chegou a ser
implementada no DF.

15. Ato continuo, teceu consideracfes acerca da Representacdo
09/2015-CF, nos seguintes termos:

1 Utilizando-se do sistema de registro de precos e do RDC.
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19. Por meio da referida peca, a Representante noticiou a execugao
de obras no DF, mediante a utilizacdo de recursos oriundos do
Proinfancia.

20. Na oportunidade, destacou a participacdo do Tribunal de Contas
da Unido — TCU (Processo 012.594/2013-0, Acérddo 109/2014 -
TCU 12 Cémara) na fiscalizagdo do referido Programa, com énfase
para a possibilidade de adesdo & ata de registro de precos destinada a
construgBes que utilizariam metodologia construtiva mais econdémica
(PE 9/2013).

21. Ademais, ressaltou que apesar da mencionada fiscalizacdo ter
identificado a celebracdo de cerca de 40 (quarenta) concorréncias,
somente 1 (um) processo havia sido autuado por esta Corte para
examinar construgdes de creches (Processo 13.553/2013% -
Concorréncia 17/2013).

22. Quanto a aquisicdo de equipamentos necessarios a entrega das
creches, localizou a existéncia do Processo 9875/2014, que examinou
0 PE 10/2014, também arquivado.

23. A seguir, trouxe aos autos os créditos orcamentarios relacionados
ao periodo compreendido entre 2012 e 2015.

24. Para fundamentar seu pedido, transcrito no primeiro paréagrafo
deste Relatério, colacionou trecho do relatério elaborado pelo TCU
que indicava ter havido diferenca de cerca de 40%, entre os valores
licitados pela SEE/DF e o obtido pelo FNDE.

25. Posteriormente, a Representante encaminhou o Oficio 132/2015-
CF, por meio do qual ofereceu exame das cOpias dos Processos
080.008842/2012 (Concorréncia 30/2012) e 080.008015/2012
(Concorréncia 19/2012), sintetizado a seguir:

« a area dos dois CEPIs é a mesma (1.211,92 m?), constando
diferencas entre as fundacOes e itens especificos, que se referem a
localizagdo da obra;

* 0S custos correspondentes aos contratos decorrentes dessas
concorréncias tiveram a seguinte participagéo:

Quadro 1: Participagdo do GDF e da Unido nos Contratos 59/2013 e
40/2013

Contrato GDF Unido Total

2 Arquivado.
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59/2013 R$ 1.185.656,31 | R$ 1.426.028,67

R$ 1.218.746,63

R$ 2.611.684,98
R$ 2.376.240,42

40/2013 R$ 1.157.493,79

» identificou disting&o entre a relagdo de unidades que teriam sido
licitadas, com as constantes do Termo de Compromisso
PAC203191/12.

26. Na sequéncia, novo Oficio da Representante (Oficio 140/2015-
CF), conhecido pelo Tribunal® como um aditamento a Representacéo
09/2015-CF, noticiou o recebimento de copia do Processo
080.002238/2012, que resultou em outro exame prévio, conforme
segue:

* em que pese ndo tenha verificado divergéncias essenciais entre o
Projeto

Bésico do referido processo (Contrato 54/2012), com relacdo aos
Contratos 59 e 40/2013, o preco do metro quadrado seria menos da
metade dos outros dois; e

» diante disso, requer cautelar para que a SEE/DF ndo pague acima
dos valores ajustados no Contrato 54/2012.

16. No tocante aos esclarecimentos apresentados pela SEE/DF, a
Unidade Técnica informou que, por meio do Oficio 1100/2015-GAB/SE, o entdo
Secretario de Educacéo, dando cumprimento ao item Ill da Decisdo 2511/2015,
encaminhou despacho exarado pela Coordenagao de Engenharia e Arquitetura
a fim de elucidar a suposta divergéncia de pregos, por metro quadrado,
existente entre os Contratos 54/2012, 40/2013 e 59/2013.

17. Antes de apresentar algumas conclusdes do mencionado
despacho, o Corpo Técnico apresentou quadro com informacgdes fornecidas
pelo proprio documento, que subsidiardo essas conclusdes.

Quadro 2: Comparativo entre os Contratos 54/2012, 40/2013 e 59/2013

Informacéo Contrato 54/2012 Contrato 40/2013 Contrato 59/2013
Area construida (m?) 1.211,92 1.211,92 1.211,92
Estimativa SEE/DF R$ 2.233.833,95 R$ 2.709.333,82 R$ 2.726.513,08
- Médulo 1 (padrdo FNDE) R$ 1.781.868,91 R$ 1.986.958,69 R$ 1.986.958,69
- Médulo 2 (implantagéo SEE/DF) R$ 451.965,04 R$ 739.554,39 R$ 722.375,13
Valor contratado R$ 1.887.436,09 R$ 2.614.502,20 R$ 2.639.326,70
Custo por metro quadrado contratado R$ 1.557,39 R$ 2.157,32 R$2.177,81

18.
informa:

Destacou que na

3 Item i, alinea “a”, da Decisao 2511/2015.

referida peca, o Coordenador da area
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* houve equivoco na informacdo fornecida pelo Oficio 140/2015-CF, na
medida em que o valor* resultante do célculo do pregco/m? do Contrato
54/2012 tomou por base apenas a parcela que coube ao Governo do DF
(R$ 1.149.458,44), desconsiderando-se a originaria da &rea federal (R$
738.004,65), conforme pode ser observado na clausula quinta desse
ajuste (Pega 49, e-DOC 40429708, fls. 9/10);

* a base de pregos utilizada na elaboracdo da planilha estimativa da
SEE/DF para o Contrato 54/2012 é de junho de 2011. Por outro lado, a
referéncia de pregos dos Contratos 40/2013 e 59/2013 eram de abril de
2012, considerando o reajuste de mao-de-obra de maio do mesmo ano; e
diferenca entre o projeto executivo de implantagdo e urbanizacdo
(mddulo 2) adotado no Contrato 54/2012 (maio de 2010), em relagdo aos
projetos adotados a partir de 2012, que acrescentou itens e alterou
servicos, com custos unitarios mais elevados.

19. No tocante & Inspecdo propriamente dita, a Unidade Técnica
informa que o Relatério Final de Inspecdo € resultante de trabalho realizado
pela Secretaria de Acompanhamento, em conjunto com o Nucleo de
Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia — NFO, o qual foi responsavel
pela apuracdo e relato dos apontamentos correspondentes as questdes de
auditoria (QA) indicadas a seguir como QA2, QA3 e QA4.

20. Conforme informacbes constantes da Representacdo e
colhidas na fase de planejamento, as questdes que buscou responder foram:

* QAL - As impropriedades identificadas nos itens 1.8.1.1 e 1.8.1.2 do Acdrdéo
109/2014 — TCU - 12 Camara passaram a ser cumpridas pela SEE/DF, apds o
conhecimento do referido julgado?

* QA2 - Os servigos contratados sdo pertinentes, regulares e tém pregos
compativeis com os valores de mercado?

* QA3 - A qualidade dos servicos e materiais contratados é adequada, atende as
especificagdes e ao caderno de encargos?

* QA4 - Os servigos executados estdo compativeis com o cronograma fisico
financeiro aprovado, bem como com o prazo estabelecido?

4 R$ 948,46 =R$ 1.149.458,44 / 1.211,92.
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21. Na sequéncia, apresentou uma visdo geral das unidades
cadastradas no SIMEC a época em que foi realizada a primeira etapa da
inspecao®:

* haviam sido realizados 7 termos de compromisso e um convénio;

* 0 convénio se referia a uma obra concluida e esses termos a construcéo

dos demais CEPIs, com destaque para as seguintes etapas:
Quadro 3: Obras registradas no SIMEC

Situacao N° de Obras
Concluidas 42
Em execugdo 9
Em fase de licitacdo/contratagdo 2
Paralisadas 7

Fonte: SIMEC, em 16/09/2015.

* as obras paralisadas tinham por motivacdo a falta de pagamento as
empresas contratadas;

» a empresa vencedora do registro de precos nacional para executar as
obras por metodologia inovadora, no ambito da regido centro-oeste,
ndo havia honrado seus compromissos. As obras aprovadas para serem
executadas nessa metodologia estavam sendo reformuladas para o
sistema construtivo convencional;

» para as questdes a serem respondidas, que demandavam um exame
amostral, foram selecionadas: a primeira obra realizada (mediante
convénio), cujo custo foi objeto de andlise comparativa pela
Representante (Contrato 54/2012); outras 3 obras concluidas; 2 em
execucio; e 2 dos mais recentes procedimentos licitatorios. A época, as
obras selecionadas para serem fiscalizadas se encontravam na seguinte
situacéo:

Quadro 4: Obras fiscalizadas
Concorréncia Contrato Valor Inicial Situacdo da Obra Empresa Contratada

Processo 080.002238/12 (Sobradinho II)

PH Engenharia Industria
01/2012 54/2012 R$ 1.887.436,09 Concluida e Comércio Ltda.

Processo 080.007816/12 (Samambaia QS 312)

02/2012 36/2013 R$ 2.445.675,16 Concluida Lidera Construcdes e
Incorporagdes Ltda.

5 Com respaldo nos e-DOCs: CEBA7106-e, 050B98A6-e e 470B0568-€.
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Processo 080.004594/13 (Santa Maria QR 103)

19/2013 154/2013 R$ 2.554.586,79 Concluida Lidera Construgdes e
Incorporagdes Ltda.

Processo 080.004594/13 (Aguas Claras QS 07)

Construtora e
19/2013 153/2013 R$2.432.659,04 Concluida Incorporadora
Concretiza Ltda.

Processo 080.007627/13 (Samambaia QS 413 AE 02)

27/2013 50/2014 R$2.676.526,88 Concluida EBO Engenharia e
Incorporacéo Ltda.

Processo 080.007685/13 (Samambaia QS 409 AE 03)

30/2013 52/2014 R$2.625.274,93 Em execucao Sollar Engenharia Ltda.

Processo 080.003957/14 (Recanto das Emas Qd 300 Conj. 17A Lote 01)

05/2014 28/2015 R$2.892.731,31 Em execucéo impar Construgdes Ltda.

Processo 080.003963/14 (Nucleo Rural Incra 06 DF 180 KM 06)

Contratada e iniciada em
04/2014 25/2015 R$2.855.896,48 | 17/08/15 (Em execugdo) | Vetorial Engenharia Ltda.

Fonte: SIMEC 16/09/2015.

22. Passou, entdo, a discorrer sobre as apuragdes decorrentes da
busca por respostas a cada uma das questdes antes relacionadas. A analise foi
apresentada de maneira minuciosa e extensa. Dessa forma, trago apenas as
respostas e conclusdes finais:

1. QAl - As impropriedades identificadas nos itens 1.8.1.1 e
1.8.1.2 do Acordéo 109/2014 — TCU - 12 Camara passaram a ser
cumpridas pela SEE/DF, ap6s o conhecimento do referido
julgado?

Resposta: Parcialmente atendidas.

()

2. QA2 — Os servigos contratados sdo pertinentes, regulares e tém
precos compativeis com os valores de mercado?

Resposta: Em geral os servigos contratados séo pertinentes, regulares
e compativeis com os valores de mercado.

()
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Conclusdes sobre os precos contratados

91. A analise desta Unidade recaiu sobre a verificacdo da adequagéo
dos precos contratados em relagdo aqueles  contidos
preferencialmente no referencial SINAPI de precos.

92. Com base em tal analise, concluiu-se pela possivel existéncia de
um superfaturamento por sobrepreco no moédulo 1 do Contrato
153/2013, referente a construgio da CEPI de Aguas Claras, no valor
de R$ 22.969,91 (data-base abril/2012) e do Contrato 154/2013,
referente a construgdo do CEPI de Santa Maria (data-base
abril/2012), no valor de R$ 6.625,47.

93. Em relacdo a analise do mddulo 2, demonstrou-se a possivel
existéncia de um superfaturamento por sobrepreco do Contrato
154/2013, referente a construgédo do CEPI de Santa Maria, no valor
de R$ 6.980,90.

94. Somando-se os valores encontrados nos dois médulos obtém-se
um eventual superfaturamento por sobrepreco de R$ 13.606,37 na
execucdo da obra do CEPI de Santa Maria e de R$ 22.351,38 na
execucio da obra do CEPI de Aguas Claras.

95. Conforme demonstrado no quadro abaixo, os valores de
superfaturamento por sobrepre¢co encontrados nos Contratos
153/2013 e no Contrato 154/2013 representam menos de 1% dos
valores totais dos respectivos contratos.
Quadro 11: Sobrepreco apurado de baixa materialidade

Sobrepreco Apurado

Contrato n°® CEPI Valor Incial Valor T. A. Valor Final Sobrepreco

153/2013 Aguas Claras R$2.432.659,04| R$33.265,37 | R$2.465.924,41 |R$22.351,38| 0,90
154/2013 Santa Maria R$2.554.586,79| R$27.522,47 | R$2.582.109,26 |R$13.606,37| 0,50

96. Dessa forma, diante da pouca materialidade dos valores do
superfaturamento de sobreprego apurados na execugao dos Contratos
153 e 154, considera-se que esse prejuizo estd dentro da margem de
erro inerente & metodologia adotada na presente auditoria, ndo sendo
cabivel nenhuma acéo para o ressarcimento desses valores.

Possivel ades&o a ARP decorrente do Pregéo do FNDE

97. Sobre o indicio de possivel superfaturamento alertado pelo TCU
em seu Acdrddo 109/2014 — TCU - 12 Cémara (Peca 04), tendo em
vista a possibilidade de adesdo & Ata de Registro de Precos
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decorrente do Pregdo Eletronico 09/2013, promovido pelo FNDE,
ante a significativa redugdo dos precos obtida na referida licitagdo em
relacdo aos precos obtidos nas Concorréncias do GDF, verificou-se
que a planilha orcamentaria do tipo BS, referente a0 modulo 1,
utilizada pela SEE/DF como parametro nas concorréncias das obras
dos CEPIs ora inspecionados, possui servigos e quantitativos
diferentes das planilhas do mencionado Pregdo, ndo cabendo,
portanto, uma comparagéao direta entre elas para fins de apuragéo de
sobrepreco.

98. Na Nota Técnica 02/2015" (PT 09), o préprio FNDE reconhece
as falhas ao informar que a planilha orcamentéria do tipo B, cujo
projeto era valido até 2012, fora revisada, sendo alguns quantitativos
alterados e novos itens necessarios a execucdo da obra inseridos.
Cita-se como exemplo de itens alterados aqueles referentes a
cobertura, impermeabilizacdo, revestimento e pavimentagéo.

99. O Quadro 12 a seguir demonstra algumas diferengas de servigos
e quantitativos entre a planilha orgamentéria do tipo B licitado pela
SEE/DF (Projeto 2012) e a planilha orgamentaria do Pregédo
Eletronico 09/2013, que utiliza o projeto da nova unidade tipo B,
revisdo em 2013.

Quadro 12: Diferenca de servicos e quantitativos entre a planilha orgamentaria do tipo B (ano
2012) e a planilha orgamentaria do Pregédo Eletrénico 09/2013 (ano 2013)

SERVICOS DA PLANILHA DO PROJETO SERVICOS DA PLANILHA DO PROJETO CRECHE DO
CRECHE DO PROGRAMA PROINFANCIA PROGRAMA PROINFANCIA FNDE DE 2013 - PREGAO
FNDE DE 2012 - LICITADA PELA SEE/DF ELETRONICO FNDE 09/2013
COBERTURA un Preco COBERTURA Un Preco
Estrutura de  Madeira Estrutura em madeira para
aparelhada com tesoura vao 124200 cobertura m2 1.271,78
de 30 a 70 m para tehha |, “ 77 || Telhas ceramicas m2 1.264,78
ceramica
Telhas de vidro m2 7,00
Cobertura em telha cerdmica
tipo capa e canal m2 1.511,00
Cumeeiras/Espigbes m 154,99

6 0 que difere o Projeto Padr3o Tipo B dos demais Projetos elaborados pelo FNDE, quais sejam, Tipos 1,2,3 e C, é a
capacidade de atendimento das criancas e as dimensdes do terreno no qual serd implantado o CEPI. O Projeto
Tipo B tem capacidade de atendimento de até 224 criangas, em dois turnos (matutino e vespertino), e 112
criangas em periodo integral. Além disso, a implantacdo das escolas é realizada em terreno retangular com
medidas de 40m de largura por 70m de profundidade e declividade méaxima de 3%.

7 A Nota Técnica 02/2015 esta disponivel no sitio do www.fnde.gov.br e trata da revisdo de projetos e planilhas do
Proinfancia do Tipo B para dar cumprimento do Acérdéo 2580/2014.
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Calha metélica m 2,50
Telha de vidro tipo colonial m2 Rufos de concreto m 107,00
16,00
Cumeeira com telha
cerdmica embogada com | m 141,86
argamassa trago 1:2:8
Estrutura Trelicada em aco,
sac 300, para telha ceramica m2
- 333,00
(patio coberto e passarela)
Calha de concreto simples
em meia cana de 300mm m 230,01
Espigdo em chapa de acd m
galvanizado nr. 24, 16,64
Rufo em chapa de aco
galvanizado nr. 24, m 151.20
desenvolvimento 25 cm
IMPERMEABILIZAGCAO Un Preco
Impermeabilizacdo com tintq IMPERMEABILIZAGAO Un Preco
betuminosa em  fundagdes, m? 755,00 | | Impermeabilizagio das vigas
baldrames S baldrame m2 755,00
Imliermedablllzagao de Impermeabilizacdo de calhas
calhas de concreto com .
mastique betuminoso a frio " 11550/ | (piso) — m 77,00
Impermeabilizacdo do castelo
Impermeabilizagdo de calhas d'agua m2 105,00
(telhado) ~ com  mantg m2 171,40 | | Impermeabilizacio ~ de  calhag
asfaltica (telnado) com manta asféltica m?2 221,45
REVESTIMENTO un Preco
REVESTIMENTOS un Preco Revestimento Interno
Chapisco de aderéncia em Paredes
pa'\re_des |r?ternas', externas, | 2 1.469,61 | | Embogo m2 959,21
porticos, vigas, pérgolas
Reboco m2 809,07
Chapisco de aderéncia em Ceramica 20x20 m2 959,21
lajes pre-moldadas, | m? 1.091,24 | Rejuntamento  de
latiband Ih .
platibanda € calas ceramica 20x20 m2 959,21
Emboco para  paredes Tetos
internas e externas traco 1:6 )
- preparo  manual - m 1.69364| MReboco m2 724,74
espessura 2,0 cm
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Reboco tipo paulista para
paredes internas, externas,
porticos, vigas e pérgolas -
espessura 2,0 cm

m?2

1.469,61

Revestimento Externo

Reboco tipo paulista para
lajes, platibanda e calhas -
espessura 2,0 cm

m?2

1.091,24

Paredes e fachadas

Chapisco externo

m?2

1.036,82

Revestimento cerédmico de
paredes PEI IV- ceramica 30
X 40 cm - incl. rejunte -
conforme projeto

m?2

1.198,79

Embogo

m?2

460,27

Reboco

m?2

576,55

Ceramica 10x10

m?2

460,27

Revestimento cerémico de
paredes PEI IV - ceramica 10
x 10 cm - incl. rejunte -
conforme projeto

m?2

494,85

Rejuntamento de
ceramica 10x10

m?2

460,27

PAVIMENTAGAO

Un

Preco

PAVIMENTACAO

Un

Preco

Camada impermeabilizadora de
concreto

m?2

1.707,00

Camada
impermeabilizadora e=5cm

m?2

598,62

Regularizacéo de piso

m?2

1.304,10

Bloco de concreto intertravado

m?2

224,00

Camada regularizadora
e=3cm

m?2

598,62

Ceramica

m?2

36,00

Rejuntamento de ceramica

m?2

36,00

Piso de alta resisténcia em
massa granilitica, inclusive
polimento e enceramento

m?2

873,55

Cimento desempenado

m?2

470,00

Granitina

m?2

885,00

Calha de concreto com grelhas

77,00

Piso ceramico esmaltado PEI
IV - 40 x 40 cm - incl. rejunte
- conforme projeto

m?2

390,72

Lastro de areia para o
playground

m3

48,40

Piso de cimento
desempenado com juntas de
dilatacéo

m?2

86,90

Piso podotétil interno em
borracha 30x30cm,
assentamento com cola vinil
(fornecimento e
assentamento)

m?2

150,60

Pavimetagdo em  blocos
intertravados de concreto,
esp. 6,5cm, FCK 35MPA,
assentados sobre colchdo
de areia

m?2

86,43

Grelha de aco inox para piso,
I=5cm

5,87
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Meio-fio (GUIA) de concreto
pré-moldado (playgraund) m 99,30

Canaleta com tampa cega
de concreto para piso, 10,00
60x40 cm m

Canaleta com grelha furada
de concreto para piso, 103,20
60x40 cm m

100.Dessa forma, ndo ha como se estabelecer uma comparagéo direta
entre os precos dos servigos da planilha orcamentéria do tipo B e os
da planilha vinculada ao Pregdo Eletronico 09/2013 para se concluir
sobre a existéncia de sobrepreco nas concorréncias promovidas pela
SEE/DF, como entendeu adequado o TCU em seu relatorio.

101.Ademais, as novas metodologias de constru¢cdo por mddulos
préfabricados instituidas pelo FNDE, objeto do Pregdo Eletrdnico
9/2013, foram questionadas em diversos lugares do pais, conforme
representacdo do MPjTCDF. Segundo essa, na Bahia, chegou-se a
concluséo de que os projetos eram descartveis. Em Alagoas, haveria
dificuldade em ligar a obra a rede de &gua e esgoto padrdo. Outras
cidades preferiram ndo aderir ao pré-moldado, como em Sé&o
Bernardo do Campo, S&o Paulo. Além disso, na regido do Distrito
Federal, ndo se encontrou fornecedores desses materiais, que para
alguns traria riscos, ndo resistindo a chuvas.

102.Do exposto, entende-se ndo configurada a ocorréncia de ato de
gestdo antiecondmico por parte da SEE/DF ao ndo aderir & Ata de
Registro de Pregos decorrente do Pregdo Eletronico 9/2013, j& que ha
davidas em relagdo a viabilidade de implantagdo das novas solucdes
tecnoldgicas.

3. QA3 - A qualidade dos servicos e materiais contratados é
adequada, atende as especificacdes e ao caderno de encargos?

Resposta: A qualidade dos servigos e dos materiais empregados na
obra e avaliados pela Unidade Técnica, no geral, sdo adequados, visto
que foram constadas apenas algumas incompatibilidades. No entanto,
foram verificadas diversas patologias decorrentes do processo de
execucdo dos servigos das obras de construcdo dos Centros de
Educacé&o de Primeira Infancia — CEPIs.

Analise da QA3

103.Antes de iniciar o exame das obras visitadas, importante
discorrer acerca da n&o utilizagdo da metodologia inovadora.
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104.Além de relatos de problemas® relacionados com a execucdo das
obras que adotaram tecnologias denominadas inovadoras, cabe
registrar que a empresa vencedora do Pregdo Eletronico — PE
09/2013 (Casaalta Construgfes Ltda.), para executar 0S Servigos
registrados na area de abrangéncia do Distrito Federal, Goias e
Tocantins, ndo cumpriu o que tinha se comprometido a realizar,
estando com sua ata expirada desde julho de 2014.

105.Registre-se que o DF até chegou a celebrar contratos®* com
referida empresa, mas nenhum pagamento chegou a ser realizado, em
virtude da incapacidade da empresa de colocar em pratica o que tinha
previsto realizar.

Achadol - Ocorréncia de patologias na edificagdo Critérios

(..)
Conclusdes acerca das avaliacdes dos CEPIs

172.0 Quadro 29 abaixo apresenta as notas finais dos CEPIs
inspecionados conforme a ordem decrescente da nota obtida.

Quadro 29: Avaliacéo Final dos CEPIs

Quadro de Avaliagéo dos CEPIs

1 QS 07, Lote 10— RA XX - Agua Claras 0,80 regular
Quadra 300, conj. 17, lote 01 — RA XV - 0.79

2 Recanto das Emas ’ regular

3 QS 413, AE — RA XII - Samambaia 0,78 regular

4 QS 312, AE - RA XII - Samambaia 0,75 regular

5 QR 103, Lote A, RA XII — Santa Maria 0,73 regular

173.Das notas acima, observa-se que as creches estdo em um
patamar de qualidade mediano, obtendo, com base na metodologia
aplicada, uma classificagéo regular.

174.Apesar disso, verificou-se que a categoria de piso de cimento
desempenado obteve uma avaliagdo ruim em todos os 5 (cinco)

8 Relacionados na Informacédo 017/2015, que acompanha o Oficio 132/2015-CF (Peca 16,
pg.2). ¥ Contratos 163, 164 e 165/2013 e 17/2014, firmados no ambito dos processos
080.009.097/2013, 080.009.098/2013, 080.009.099/2013 e 080.003.089/2014,
respectivamente.
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CEPIs inspecionados, evidenciado que a execugao desse servico ndo
foi realizada conforme as boas préticas de engenharia.

175.Em relagdo a outras categorias, verificou-se problemas pontuais.
E o caso das portas/esquadrias do CEPI de Samambaia e do piso
intertravado no entorno do anfiteatro do CEPI de Santa Maria.

176.Quanto as paredes (externas, internas e dos banheiros) de alguns
CEPIs, constataram-se diversas patologias nesse elemento estrutural,
tais como, desnivelamento e fissuras.

177.As fissuras existentes demandam a devida atencdo e tratamento,
pois sdo prejudiciais & durabilidade da estrutura, e
consequentemente, a sua vida Util, porquanto facilitam a penetragdo
de agentes agressivos as armaduras e & propria estrutura de concreto.

178.0s defeitos apontados pelo Corpo Técnico nas visitas as
unidades de educagdo infantil podem estar associados a diversas
causas, como a ma qualidade dos materiais utilizados, o despreparo
da mao de obra, a auséncia ou deficiéncia de fiscalizacdo e
problemas relacionados ao processo construtivo.

179.0corre que os problemas patolégicos sdo evolutivos e tendem a
se agravar com o passar do tempo, acarretando diversos outros
associados ao inicial, sendo imprescindivel a execugéo das corregdes
de forma tempestiva, por serem mais faceis e menos onerosas.

180.Além disso, a qualidade de uma obra publica contratada pela
Administracdo esta relacionada a boa técnica de execucdo, de
responsabilidade da empresa, a qual deve se utilizar dos meios
compativeis com o porte da obra.

181.Por essa razéo, cabe ao empreiteiro responder pela solidez e
seguranca da obra ou do servigo durante o prazo de garantia de cinco
anos, cabendo ao gestor publico notificar os responsaveis por
defeitos precoces verificados dentro do prazo quinquenal de
garantia.

182.Frisa-que que o controle de desempenho das obras pablicas pela
Administracéo Publica estd assegurado no art. 618, do Codigo Civil,
aplicado aos contratos administrativos por forga do art. 54, da Lei de
LicitacGes, bem como no art. 73, paragrafo 2°, da mesma Lei.

183.Nesse contexto, o ordenamento juridico vigente, preceitua que a
omissdo ou a realizacdo de despesas para eventuais correcdes por
parte dos agentes publicos sem o devido acionamento da empresa
contratada, pode ensejar ato de impropriedade administrativa,
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conforme prescreve o art. 10, da Lei de Improbidade Administrativa
(Lei 8.429/1992).

184.Assim, torna-se fundamental, portanto, que 0s responsaveis
sejam notificados para que possam sanar os defeitos identificados,
com o objetivo de evitar transtornos aos usuarios, a diminuicdo da
vida util dos materiais e para que a Administracdo ndo efetue gastos
desnecessarios posteriormente.

185.0utro ponto de destaque refere-se & constatacdo de que a
SEE/DF ndo vem atuando tempestivamente na solugdo dos defeitos
j& perceptiveis, ndo tomando as devidas providéncias para
acionamento das empreiteiras responsveis ainda dentro do prazo de
garantia de obra.

186.1sso porque a Administracdo Publica, segundo Orientacéo
Técnica IBRAOP OT-IBR 003/2011, atinente & garantia quinquenal
das obras publicas, deve implementar controle sobre o desempenho
das obras contratadas e recebidas.

187.Segundo a mencionada OT, os gestores publicos devem realizar
avaliacdes periddicas da qualidade das obras, apos seu recebimento,
efetuando um levantamento pelo menos a cada doze meses, devendo
0 controle permanecer até o término do prazo de garantia
quingquenal.

188.0utro conddo da avaliagdo da qualidade periddica esta no fato
de se despertar na Administragdo Publica o seu dever de zelo pelas
obras publicas existentes, e principalmente, acionando
tempestivamente o construtor para sanar os defeitos encontrados
durante o prazo de garantia quinquenal.

189.Nesse contexto, importa destacar que as unidades construidas se
destinam ao aprimoramento da infraestrutura escolar referente ao
ensino infantil, merecendo, por essa razdo, a devida atencdo da
Secretaria para 0 acionamento da garantia.

190.1sso proporcionara menores transtornos a populacéo, garantir a
vida util projetada para o empreendimento e evitard que o dinheiro
publico seja despendido desnecessariamente.

191.Na omisséo da contratada em solucionar os problemas, pode-se
recorrer as garantias contratuais e notificar judicialmente a
empreiteira por citacdo propria, sem prejuizo da instauracdo da
tomada de contas especial, quando exauridas as medidas
administrativas para reparacdo do dano. Além disso, 0s gestores e
fiscais podem responder solidariamente com a contratada pelos
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prejuizos decorrentes da mé execucéo do objeto, no caso de omisséo
de acionamento da contratada.

(....)
Proposicdes

202.Determinar & Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal — SEE/DF que: (i) realize um amplo e rigoroso levantamento
de defeitos decorrentes da execucdo de obras de construgdo dos
CEPIs, utilizando-se no minimo dos procedimentos de campo
contidos na Orientacdo Técnica IBRAOP OT-IBR 003/2011; (ii)
exija das empresas construtoras dos CEPIs indicados no Quadro 13
do Relatério de Inspecdo a correcdo das patologias apontadas no
Relatdrio, em atencdo aos arts. 54 e 69 da Lei 8.666/93, ao art. 618
do Codigo Civil (Lei 10.406/2002) e a Orientagdo Técnica IBRAOP
OT - IBR 003/2011, ressaltando ainda que eventual recebimento
provisorio ou definitivo das obras ndo exclui a responsabilidade civil
pela solidez e seguranca da obra, pela perfeita execugéo do contrato,
nos termos do disposto no inciso Il, 8 2° do art. 73 da Lei de
LicitacOes e Contratos; (iii) abstenha-se de receber definitivamente
as obras até o saneamento de todas as irregularidades, tendo em
conta o previsto no art. 73, inc. Il, alinea a, da Lei 8666/93.

203.Alertar o Governador do Distrito Federal acerca dos defeitos
encontrados na infraestrutura dos Centros de Educacdo de Primeira
Infancia - CEPIs e da necessidade de o Poder Executivo realizar um
diagndstico completo da qualidade de execucédo de cada edificacéo,
tendo em conta o risco de seguranga dos alunos e a iminéncia de
expiracdo do prazo quinquenal de garantia legal pela execucdo das
obras.

Beneficios Esperados

204. Como beneficio espera-se a correcdo de todas as patologias e
das desconformidades com as normas técnicas aplicaveis,
garantindo a vida util da presente obra publica e evitando o aumento
dos dispéndios com o reparo e manutencdo dos CEPIS.

4. QA4 - Os servicos executados estdo compativeis com o
cronograma fisico-financeiro aprovado, bem como _com 0 _prazo
estabelecido?
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Resposta: Ndo. Das sete CEPIs selecionadas para a realizagdo desta
inspecédo, apenas cinco foram entregues. Em duas unidades as obras
estdo paralisadas.

(.)
VI - Oficio 522/2014-DECAP (e-DOC 49E8203F~c)

255.A presente inspecgdo estava em andamento, quando foi juntado a
estes autos o Oficio 522/2014-DECAP (Peca 53), originario da
Delegacia de Repressdo aos Crimes contra a Administracdo Pablica.

256.Referido expediente visou dar conhecimento a esta Corte de
apuracdo de denuncia elaborada pela Associacdo da Moralidade
Publica (AMP), informando suposto esquema de corrupgdo e
superfaturamento na construcgdo de creches licitadas pela Secretaria
de Estado de Educagéo do DF — SEE/DF.

257.De acordo com a denlncia, as irregularidades (por
superfaturamento do preco global das obras e erros propositais para
gerar contratacGes aditivas) existentes, eram conluio entre servidores
da Secretaria, a Associacdo Brasiliense de Construtores
(ASBRACO) e o Sindicato da Construcéo Civil do Distrito Federal
(SINDUSCON/DF) visando favorecer determinadas empresas, as
quais distribuiam vantagens indevidas a esses servidores.

258.Verificou-se que foi realizado levantamento sobre a possivel
participacdo dos servidores nominados na dendncia, com empresas
privadas, bem como acerca do quanto teria sido auferido pelas
empresas contratadas, tanto no &mbito da SEE/DF (para a realizagéo
de creches), quanto com o Governo do DF, de uma maneira geral.

259.A0 final, conclui que para examinar a veracidade dos fatos
apontados seria necessaria rigorosa andlise nos processos de
licitagdo, que exorbitaria as atribui¢Ges desta delegacia.

260.Diante disso e de comunicacdo da Secretaria de Transparéncia,
no sentido de que a atividade de correicdo é do proprio Orgdo (art.
7° do Decreto 4.938/2012), propds o encaminhamento do expediente
para a Secretaria de Estado de Educacdo, com copia para este
Tribunal.

261.Tendo em conta as questfes regimentais que envolvem o0s
trabalhos desenvolvidos por esta Corte de Contas, observa-se que 0s
exames possiveis eram aqueles atinentes ao que se pretendia
realizar, sobretudo as analises relativas a compatibilidade dos precos
com os valores de mercado e a possivel restricdo & competitividade



23.
termos:

MPC/DF

FL.:
Proc.: 7428/15

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SEGUNDA PROCURADORIA

dos certames, na medida em que se verificou o cumprimento de
deliberagdes do TCU (Acdrddo 109/2014).

262.Assim, entende-se ndo haver motivos para alterar a linha de
trabalho antes estabelecida. De qualquer forma, propde-se dar
conhecimento do presente Relatorio a DECAP.

As conclusdes e sugestdes foram apresentadas nos seguintes

VIl - Conclusao

263. A presente inspecdo foi realizada em cumprimento a
alinea “a” do item Il da Decisdo 1368/2015 c/c a alinea “b” do item V
da Decisdo 2511/2015 e visou responder as seguintes questoes:

* QA1 - As impropriedades identificadas nos itens 1.8.1.1 e
1.8.1.2 do Acordao 109/2014 — TCU - 12 Camara passaram a ser
cumpridas pela SEE/DF, apds o conhecimento do referido julgado?

* QA2 - Os servigos contratados sdo pertinentes, regulares e tém
precos compativeis com os valores de mercado?

* QA3 - A qualidade dos servicos e materiais contratados é
adequada, atende as especificacdes e ao caderno de encargos?

* QA4 - Os servigos executados estdo compativeis com o
cronograma fisico financeiro aprovado, bem como com o prazo
estabelecido?

264.Em linhas gerais, o trabalho realizado trouxe as seguintes
respostas para as questdes antes relacionadas:
* QA1 - Parcialmente atendidas.

* QA2 - Em geral os servigos contratados sdo pertinentes,
regulares e compativeis com os valores de mercado.

* QA3 - A qualidade dos servicos e dos materiais empregados na
obra e avaliados pela Unidade Técnica, no geral, sdo adequados,
visto que foram constadas apenas algumas incompatibilidades. No
entanto, foram verificadas diversas patologias decorrentes do
processo de execugdo dos servigos das obras de construgdo dos
Centros de Educacéo de Primeira Infancia — CEPIs.

* QA4 - N&o. Dos sete CEPIs selecionados para a realizagéo
desta inspecgéo, apenas cinco foram entregues. Em duas unidades as
obras estéo paralisadas.
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265.Ap6s manifestacdo da SEE/DF as irregularidades encontradas
foram mantidas, sendo realizados ajustes pontuais nas proposi¢oes
em virtude dos argumentos trazidos pelo jurisdicionado.

VIII - Proposicoes

266. Ante 0 exposto, propde-se 0 encaminhamento dos autos,
com vistas a adogao das seguintes medidas pelo e. Plenéario:

I. tomar conhecimento:
a. do Oficio 113/2018-GABJ/SE (Peca 91, e-DOC 7C16E496);
b. do presente Relatério Final de Inspecdo;

Il.  alertar o Governador do Distrito Federal acerca dos defeitos
encontrados na infraestrutura dos Centros de Educacdo de
Primeira Infancia - CEPIs e da necessidade de o Poder
Executivo realizar um diagndstico completo da qualidade de
execucdo de cada edificagdo, tendo em conta o0 risco de
seguranca dos alunos e a iminéncia de expiragdo do prazo
quinquenal de garantia legal pela execucéo das obras;

I1l.  determinar a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal — SEE/DF que adote as seguintes medidas, dando
conhecimento ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, dos
resultados alcancados:

a. realize um amplo e rigoroso levantamento de defeitos
decorrentes da execugédo das obras de construcdo dos Centros
de Educacdo de Primeira Infancia CEPIs, utilizando-se, no
minimo, dos procedimentos de campo contidos na
Orientacdo Técnica IBRAOP OT-IBR 003/2011, e adote as
devidas providéncias para que as empresas contratadas
promovam a correcéo das falhas encontradas;

b. exija das empresas construtoras dos CEPIs indicados no
Quadro 13 do Relatério de Inspecdo a correcdo das
patologias apontadas no Relatdrio, em atencéo aos arts. 54 e
69 da Lei 8.666/93, ao art. 618 do Codigo Civil (Lei
10.406/2002) e a Orientacdo Técnica IBRAOP OT - IBR
003/2011, ressaltando ainda que eventual recebimento
provisorio ou definitivo das obras ndo exclui a
responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra, pela
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perfeita execugdo do contrato, nos termos do disposto no
inciso 1, § 2°, do art. 73 da Lei de Licitagdes e Contratos;

c. abstenha-se de receber definitivamente as obras até o
saneamento de todas as irregularidades, tendo em conta o
previsto no art. 73, inc. 1l, alinea a, da Lei 8666/93;

d. em atengdo as obras paralisados de construcdo dos CEPIs de
Brazlandia e da QS 409 de Samambaia, apure as
responsabilidades dos agentes envolvidos e das empresas
contratadas objetivando resguardar o interesse publico, por
intermédio de processo administrativo com o objetivo de
aplicar-Ihe as sangdes adequadas e levando em consideracéo,
no fechamento do contrato, o inventario dos servicos
executados em confronto com os valores pagos;

e. adote as providéncias necessarias para a conclusdo das
unidades paralisadas, providenciando a licitagdo das obras
remanescentes;

IV. alertar a Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal —
SEE/DF:

a. quanto a necessidade de realizar a prestacdo de contas
junto ao FNDE no que tange aos CEPIs com obras
paralisadas, tendo em vista o previsto no art. 22
Resolucdo/CD/FNDE n° 13, de 21 de margo de 2011.

b. para a importancia de fortalecer os procedimentos de
acompanhamento ao longo da execucdo das obras de
construgdo dos CEPIs, de modo a evitar a ocorréncia de
falhas similares as identificadas no presente relatorio;

c. quanto a eventual responsabilizagdo do gestor caso deixe
de adotar medidas para corregdo de falhas decorrentes da
execugdo contratual dentro do prazo quinquenal de
garantia;

V. autorizar o encaminhamento de cdpias do Relatério Final de
Inspecdo, do Voto e da Deciséo a ser proferida, ao Governador
do Distrito Federal, ao titular da Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal — SEE/DF e a Delegacia de
Represséo aos Crimes contra a Administragdo Pablica — DECAP,
para conhecimento;
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VI. autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de
Areas Sociais e Seguranga Publica para as devidas providéncias.

24, Os autos vieram ao Ministério Publico para parecer.

25. A questdo da educacdo € uma das preocupactes do MPC/DF
e, consequentemente, do controle externo, inclusive, em todo o pais.

26. Dados orgcamentérios demonstram que o DF cumpre com a
aplicacdo no minimo constitucional, tendo liguidado em 2018,
R$ 8.097.249.328, sendo R$ 5.048.889.521, com recursos do Tesouro e
R$ 3.048.359.807, com recursos do FCDF. No entanto, quando se observam
as despesas com funcédo e subfungdo, a Educacao Infantil ficou com apenas
R$ 561.181.377.

27. Nesse diapasdo, ndo se estranha que o GDF ndo tenha
conseguido cumprir as metas de universalizacdo do acesso ao ensino na pré-
escola e de ampliacdo da oferta de atendimento em creches (Processo
32417/15-e). O TCDF nao se quedou inerte e proferiu as decisdes abaixo:

DECISAO N° 2837/2017 O Tribunal, por unanimidade, de acordo
com o voto do Relator, decidiu: | — recomendar ao Exm°. Sr.
Governador do Distrito Federal, com auxilio da Secretaria de Estado
Educacéo do Distrito Federal, que elabore e envie a esta Corte de
Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de agdo (conforme
modelo anexo ao Relatério Final de Auditoria), explicitando
cronogramas, etapas e responsaveis, que contemple as medidas
tendentes a: a) garantir o direito fundamental de acesso a Educacao
Infantil na pré-escola a todas as criancas de 4 a 5 anos de idade,
observando, ainda, a carga horaria minima anual de 800 (oitocentas)
horas, distribuida por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho
educacional, conforme o art. 31, inciso Il, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, e assegurando a disponibilidade orcamentéria e
financeira adequada; b) ampliar e garantir o acesso & Educagéo
Infantil em creches para as criangas com idade entre O e 3 anos, de
acordo com as metas do PDE, assegurando a disponibilidade
orcamentaria e financeira adequada”.

DECISAO N° 1486/2018 O Tribunal, por unanimidade, de acordo
com o voto do Relator, decidiu: | — tomar conhecimento dos
documentos encaminhados pela Secretaria de Estado de Educagéo do
Distrito Federal (e-doc 4297CB54-¢), em especial do plano de acéo
acostado a pag. 29; Il — ter por parcialmente cumprido o inciso | da
Deciséo n° 2.837/17; 11l — recomendar ao Exm°. Sr. Governador do
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Distrito Federal que, com auxilio da Secretaria de Estado de
Educacéo do Distrito Federal, em complementacdo ao plano de acgéo
encaminhado ao Tribunal, apresente, no prazo de 90 (noventa) dias,
as seguintes informacdes: a) quanto a universalizacdo do direito de
acesso a Educacdo Infantil na Pré-escola (4 e 5 anos), informar as
medidas a serem adotadas para: 1) realizar, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por educacdo infantil em pré-
escola, de modo a incluir as solicitagfes feitas pela populacéo
diretamente nas CREs e Unidades Escolares, ndo contempladas pelo
Telematricula; 2) implantar procedimento de busca ativa por criangas
fora da escola, na faixa etaria compativel com a pré-escola, a ser
realizado com o intuito de apurar a demanda real e planejar a oferta
de atendimento escolar visando a efetiva universalizacéo da educacéo
infantil na pré-escola; b) quanto as acdes adicionais que serdo
adotadas para corrigir o déficit da oferta educacional para a
Educacéo Infantil em creches as criancas com idade entre 0 e 3 anos"

28. Apos, aos referidos autos foi juntado “EDUCACENSO 2018”
(edoc D1228105), com total de matriculas da educag&o infantil por rede.

29. De salientar que o TCDF faré realizar Auditoria na Educacéo
Infantil, em creches publicas e conveniadas do DF (Processo 20440/2012),
nos autos do Processo 11728/2019.

30. E nesse contexto, de ampla preocupacdo com essa questio,
que o MPC/DF ofereceu em 2015 a presente Representagdo 09/15 - CF para
que instaure processo de fiscalizagdo para apurar a regularidade das obras de
construgdo dos CEPIs no DF e compra de mobilidrio, tendo em vista as
informacdes de possiveis irregularidades, seja no uso do material empregado;
seja no valor das unidades construidas, sem perder de vista a questdo da
legalidade orcamentaria e financeira do DF e dos prazos atinentes aos
cronogramas de execug¢do e desembolso.

31. Realizada inspecdo nesse processo, das sete CEPIs
selecionadas, apenas cinco foram entregues, mas s6 trés encontram-se em
utilizacdo. Em duas unidades as obras estédo paralisadas, conforme quadro 13
do Relatorio de Inspec¢éo, abaixo transcrito:
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Quadro 13: Estagio em que se encontrava cada CEPI durante o periodo
das visitas

Localizacéo CEPI
Quadra 300, conj. 17, lote 01 — RA XV — Recanto das . .
Ainda nado ocupada.
Emas
EC INCRA 06, BR 180 KM 06 - RA IV - .
. Paralisada.
Brazlandia
QS 07, Lote 10 — RA XX - Agua Claras Em funcionamento.
QR 103, Lote A, RA XII — Santa Maria Em funcionamento.
QS 312, AE — RA XII - Samambaia Em funcionamento.
QS 409, AE — RA XII - Samambaia Paralisada.
QS 413, AE — RA XII - Samambaia Ainda ndo ocupada.
32. A presente inspegéo estava em andamento, quando foi juntado

a estes autos o Oficio n°® 522/2014-DECAP, originario da Delegacia de
Repressé@o aos Crimes contra a Administracdo Publica. Referido expediente
visou dar conhecimento a esta Corte de apuracao de denuncia elaborada pela
Associacdo da Moralidade Publica (AMP), informando suposto esquema de
corrupgao e superfaturamento na construcdo de creches licitadas pela
Secretaria de Estado de Educacdo do DF — SE/DF. Nao houve, contudo,
instauracdo de IP naquela DECAP.

33. De acordo com o Relatdrio de Inspec¢éo, ndo foi confirmado
superfaturamento®.

9 90. Com base em tal analise, concluiu-se pela possivel existéncia de um superfaturamento por
sobrepreco no médulo 1 do Contrato n.° 153/2013, referente a construgio da CEPI de Aguas Claras, no
valor de R$ 22.969,91 (data-base abril/2012) e do Contrato n® 154/2013, referente a construcdo do CEPI
de Santa Maria (data-base abril/2012), no valor de R$ 6.625,47.

91. Em relacdo a analise do mddulo 2, demonstrou-se a possivel existéncia de um superfaturamento por
sobrepreco do Contrato n° 154/2013, referente a construgdo do CEPI de Santa Maria, no valor de R$
6.980,90.

92. Somando-se os valores encontrados nos dois modulos obtém-se um eventual superfaturamento por
sobrepreco de R$ 13.606,37 na execuc¢do da obra do CEPI de Santa Maria e de R$ 22.351,38 na execucédo
da obra do CEPI de Aguas Claras.

93. Conforme demonstrado no quadro abaixo, os valores de superfaturamento por sobrepreco
encontrados nos Contratos n® 153/2013 e no Contrato n® 154/2013 representam menos de 1% dos valores
totais dos respectivos contratos.

94. Dessa forma, diante da pouca materialidade dos valores do superfaturamento de sobreprego apurados
na execucdo dos Contratos n° s 153 e 154, considera-se que esse prejuizo esta dentro da margem de erro
inerente a metodologia adotada na presente auditoria, ndo sendo cabivel nenhuma acdo para o
ressarcimento desses valores.
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34. Além dessa iniciativa, o MPC/DF ofertou a Representacéo
08/15, Processo 7606/15. Verificou-se, de inicio, que o cenario descortinou um
atendimento multifacetado, com creches conveniadas e CEPIs gerenciados
também por entidades sem fins lucrativos. Naqueles autos, foi realizada
inspec&o, onde foram apontados os seguintes achados:

e Dispensa de chamamento pulblico sem apresentar justificativa
plausivel, em desacordo com os art. 30, | e Il e art. 32 da Lei n°
13.019/2014;

o Parcerias celebradas com entidades que apresentaram pendéncias
na prestacdo de contas, em desacordo com o art. 5°, | da Instrucéo
Normativa n° 01/2005 da CGDF,;

e VVagas ociosas, em afronta ao principio da eficiéncia previsto no
art. 37 da Constituicdo Federal;

e Transferéncia de Recursos além da quantidade de alunos atendidos,
em desacordo com a Portaria n°® 316/2016; e

e Descumprimento do Cronograma de Desembolso na transferéncia
de recursos.

35. Atualmente, a fase é de audiéncia dos responsaveis®!.

36. Feitas essas consideragbes, o MPC/DF aquiesce as
conclusdes e sugestdes alvitradas no Relatorio Final de Inspecédo 1.2001.19.

E o parecer.

Brasilia-DF, 16 de outubro de 2019.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora

1 Relatorio Final de Inspecdo n° 2.2012.18.
11 DECISAO N° 5716/2018




