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PARECER: 635/2019-G1P*
ASSUNTO: REPRESENTACAO
REFERENCIA: PROCESSO N° 12.798/2016-¢

EMENTA: 1. DENUNCIA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA OCUPACAO DA
ORLA DO LAGO PARANOA E NAS CONSULTAS PUBLICAS
CONVOCADAS PELO IBRAM/DF. FALHAS DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL, PROJETOS, AUSENCIA DE ART DA EXECUCAO E
AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS AMBIENTAIS SOBRE AS
CONSEQUENCIAS DAS INTERVENCOES NA FAUNA, FLORA E
DISPONIBILIDADE HIDRICA DO ECOSSISTEMA DO LAGO PARANOA.
DECISOES LIMINARES N°S 7 E 14/2017, RESPECTIVAMENTE,
SUSPENDENDO E AUTORIZANDO A CONTINUIDADE DAS OBRAS
PELO GDF. CUMPRIMENTO DA DECISAO N° 5450/2018.

2. AREA TECNICA PELO DESCUMPRIMENTO DA DECISAO N°
5450/2018. REITERAR AS JURISDICIONADAS PELO CUMPRIMENTO DO
DECISIUN.

3. PARECER CONVERGENTE DO MPC/DF.

1. Cuidam os autos de Representacdo formulada por Associacdo sobre possiveis
irregularidades na reocupacdo da orla do Lago Paranoa e, de modo mais especifico, nas
consultas publicas convocadas pelo IBRAM/DF para defini¢do “da localizacdo, da dimensao
e dos limites mais adequados para o ‘Parque Ecologico Peninsula Sul’ e ‘Parque Vivencial do
Anfiteatro Natural do Lago Sul’, ‘Parque de Uso Multiplo do Lago Norte’, ‘Parque Ecologico
das Copaibas’, ‘Parque Ecologico Canjerana’ e ‘Parque Ecologico Gar¢a Branca™ .

2. Com ar. Decisdo n°®1999/2016 (peca 9), o Tribunal conheceu da Representacao
e concedeu a medida liminar requerida, conforme fragmento a seguir:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

(...); Il —tendo em conta a presenca simultanea dos requisitos ensejadores da prolagédo
da medida cautelar a que alude o art. 198 do RI/TCDF, conceder a medida liminar
requerida pela entidade signataria da exordial, determinando ao Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental (Ibram) que,
até ulterior deliberacao desta Corte de Contas, se abstenha de realizar as consultas
publicas da populacdo do Distrito Federal com a finalidade de subsidiar a defini¢éo
de localizagdo, dimensdo e limites de 06 (seis) parques ecoldgicos a serem
implantados as margens do Lago Paranod nas datas fixadas nos Editais de
Convocacao divulgados na edicdo do DODF de 05.04.2016, Secdo 3, pg. 32; Il —
determinar ao Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal —
Brasilia Ambiental (Ibram), que no prazo de 30 (trinta) dias, apresente a esta Corte de
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Contas os esclarecimentos acerca dos fatos denunciados na exordial; 1V — determinar
ao representante legal da entidade associativa que, no prazo de 15 (quinze) dias,
encaminhe a esta Corte de Contas documentagdo comprobatdria da outorga de poderes
da entidade subscritora da exordial, legitimando-o a atuar em seus interesses nos autos
em exame, com a finalidade de regularizacdo da situacdo processual nos autos do
Processo n.° 12.780/2016-¢;...

3. Apds noticia de que a Jurisdicionada estava violando a medida liminar concedida
(peca 47), o Plenario emitiu a r. Decisdo n° 5540/2016 (peca 256), determinando:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

I —tomar conhecimento: a) do documento encaminhado pelo Conselho Comunitéario do
Lago Sul — CCLS (e-DOC 18A48B2E-c), em atengdo ao disposto no item 1V da Deciséo
n. 199/2018; b) da Informacgéo n.° 75/2018-3% Diacomp (e-DOC F43BC861-¢); c) do
Parecer n.° 534/2018 — GP1P (e-DOC B9FB9B9B-¢);

Il — considerar, no mérito, parcialmente procedentes as Representacdes constantes dos
e-DOCs DD9CC441-e, 488D008D-c e 1144CAAO0-c, tendo em conta: a limitacao legal
de 10% da APP do Lago Paranoa ao uso turistico e de lazer; a inobservancia as
exigéncias da LODF e da CF/88; a ilegalidade da execucdo de obras e intervencdes
urbanisticas sem os prévios Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
ao Meio Ambiente (RIMA); a ilegalidade da supressao de vegetacao das areas de APP
sem estudos ambientais; a irregularidade sobre a afetacdo de areas de recarga do
aquifero do Lago Paranoa; o possivel descumprimento do limite de impermeabilizacio
de 5% da APP, cujo cémputo deve considerar a sua totalidade; a auséncia de lei
autorizadora das alteragdes de uso constantes dos Decretos n° 33.537/2012 e
13.077/1991; e a incompatibilidade desses Decretos com o novo uso do Lago Paranoa
para reservatorio de abastecimento;

11 — em razédo do item I, declarar: a) irregulares as obras nas areas de Area de
Preservacdo Permanente do Lago Paranoa e nas areas contiguas, incluidas as areas
de Parques, relativas ao Projeto Orla, em virtude da auséncia dos Estudos de Impacto
Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental, com o detalhamento compativel as
intervencdes pretendidas (nos termos da Resolugdo CONAMA n.° 1/1986, art. 289 da
Lei Organica do Distrito Federal e art. 225, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1988) e em virtude da auséncia de lei complementar autorizadora especifica
(contrariando o art. 316, c/c o art. 295 da Lei Organica do Distrito Federal; incisos
111, 8 1°do art. 225, c/c o art. 182 da ConstituicAo Federal de 1988); b) a nulidade dos
atos administrativos do Ibram que concederam autorizag6es, licencas ou dispensas de
licenciamento ambiental para as mesmas obras do inciso anterior, incluindo a
Autorizacdo publicada no DODF n.° 242/2016, p. 252; c) a insuficiéncia do PRAD n.°
014/2016-1BRAM para fundamentar obras de urbanizac&o e de infraestrutura em Areas
de Preservacédo Permanente, com fulcro nos Principios da Precaucgao e da Prevencao;
d) auséncia de eficicia dos Decretos Distritais n° 33.537/2012 e 13.077/1991 para
fundamentarem o uso e ocupacdo de areas ambientalmente protegidas em areas
urbanas, por carecerem de fundamento em lei autorizadora (contrariando o art. 316,
c/c o art. 295 da Lei Organica do Distrito Federal; incisos 111, § 1° do art. 225, c/c o
art. 182 da Constituicao Federal de 1988) e por serem incompativeis ao novo uso do
Lago Paranoa como reservatério de abastecimento de agua da rede publica
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(contrariando a Resolugdo CONAMA n.° 302/2002) e com fulcro nos Principios da
Precaucéo e da Prevencéo;

IV — determinar ao Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal, aos 6rgaos envolvidos
no planejamento e execugdo do Projeto Orla Livre, conforme os Decretos n°s
37.830/2016 e 37.860/2016 (Secretaria de Estado da Casa Civil, Relagdes
Institucionais e Sociais; Secretaria de Estado do Meio Ambiente; Secretaria de Estado
de Gestao do Territério e Habitacdo; Secretaria de Estado das Cidades; Instituto do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal, Brasilia Ambiental —
IBRAM), e a Companhia Urbanizadora Nova Capital (NOVACAP), executora direta de
parte dos servicos e obras, que: a) considerem a restricdo de 10% da APP para uso
turistico e de lazer, para todos os atos administrativos de planejamento e execucéo do
Projeto Orla, devido ao novo uso do Lago Parano& para abastecimento de 4gua da
rede publica, conforme o previsto na Resolucdo CONAMA n.° 302/2002; b) realizem
imediatos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto ao Meio
Ambiente (RIMA), considerando a totalidade da area de influéncia do projeto
(integralidade da Area de Preservacio Permanente e areas contiguas), com fulcro no
art. 289 da Lei Organica do Distrito Federal, art. 225 da Constituicdo Federal de 1988
e art. 2°, inciso XV da Resolucéo n.° 1/89 CONAMA, contemplando necessariamente,
dentre outros, os estudos de: 1. avaliacao da capacidade de recarga do Lago Paranoa,
por meio de ensaios hidrogedlogicos quantitativos e qualitativos, por meio de
levantamentos geofisicos especificos, com a finalidade de montar “modelos
hidrodindmicos” para inferir com relativa seguran¢a a extensdo do comprometimento
do aquifero e as chances de preservar o Lago para abastecimento da cidade; 2.
caracterizagdo, mapeamento e preservac¢ao dos ecossistemas ja implantados, defini¢cao
de “stepping stones” e zonas de preambulagdo, com identificagcdo de areas em tamanho
adequado para a preservacao e sustentabilidade de espécies endémicas e migratorias;
3. a avaliacdo na demanda por infraestrutura existente, no historico da ocupacao
antrépica e na preservacao das condigdes e qualidade de vida da comunidade local; 4.
impactos de vizinhanga e trafego; c) nas futuras obras nas areas de Area de
Preservacao Permanente e nas areas contiguas, a que se refere o Projeto Orla Livre:
1. abstenham-se de fracionar as intervengfes de reocupacdo das margens do lago
Paranoa para fins de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental;
2. realizem Estudos de Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA considerando a totalidade da area de influéncia do projeto, com fulcro no
art. 289 da Lei Organica do Distrito Federal, art. 225 da Constituicdo Federal de 1988
e art. 2° da Resolugéo n.° 1/1989 CONAMA; 3. obtenham prévia autorizagéo legislativa
especifica, por meio de Lei Complementar (art. 316, c/c o art. 295 da Lei Organica do
Distrito Federal; incisos 111, 8 1° do art. 225, c/c o art. 182 da Constituicdo Federal de
1988), para empreender revitalizagdes e alteragdes de uso das areas; d) para as obras
em andamento ou ja finalizadas nas areas de Area de Preservagio Permanente e nas
areas contiguas do Lago Paranod, a que se referem o Projeto Orla Livre: 1. realizem
estudos de EIA/RIMA, incluindo os estudos de impactos hidricos quantitativos e
qualitativos, dentre outros exigiveis em face da Resolucdo CONAMA n.° 1/1986; 2.
procedam ao licenciamento ambiental e urbanistico das obras, precedidas da
providéncia da alinea anterior, nos termos do art. 289 da Lei Organica do Distrito
Federal; 3. apresentem ao TCDF os projetos executivos das obras ja realizadas ou em
andamento, acompanhados das anotag6es de responsabilidade técnica dos projetos no
CREA-DF e das licencas, autorizagdes ou suas dispensas porventura concedidos, caso
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existam; e) no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhem ao Tribunal as medidas adotadas
para dar fiel cumprimento as diligéncias em exame;

(..
4. Como a AGEFIS, a Secretaria das Cidades, a Casa Civil e a SEMA néo
responderam ao decision, 0 TCDF emitiu a Decisdo n° 1113/2019 requerendo resposta ao item
IV da Deciséo n° 5450/2018.
5. A este propdsito vieram as respostas da AGEFIS (peca 332), da Casa Civil (peca
336), da Secretaria das Cidades (peca 337) e do IBRAM (peca 292), que ora sera objeto de
analise.
6. A Unidade Técnica, por meio da Informacéo n°® 38/2019 — DIGEM2 (peca
339), apreciou o conteddo das respostas encaminhadas pelas Jurisdicionadas, concluindo, in
verbis:
37. Conforme a analise acima empreendida, a Decisédo n° 5450/2018 nado pode ser
considerada cumprida, em virtude de néo terem sido trazidos aos autos documentos
suficientes para o esclarecimento das questfes abordadas no decisum. Como ja
afirmado, houve, basicamente, uma busca por rediscutir os fundamentos da Deciséo,
ao buscar-se defender a tese de que as providéncias determinadas pela Corte seriam
desnecessarias a teor da legislagdo ambiental aplicavel a espécie.
38. Deste modo, necesséria a reiteracdo das determinagdes contidas na Decisdo
n° 5450/2018, com o alerta de que o reiterado descumprimento de decis6es do Tribunal
pode ensejar a aplicacdo de multa, nos termos do artigo 57, 1V, da Lei Complementar
n°01/1994.
7. Ao final, a Area Técnica sugeriu ao e. Plenario:

I. tomar conhecimento desta Informacéo e dos esclarecimentos prestados pela Casa
Civil e pela AGEFIS (pegas 332 a 337), em atendimento as determinagdes constantes
do item 1V da Deciséo n.° 5.450/2018, reiterada pela Decisdo n°® 1113/2019;

Il. considerar descumprido o determinado pela Decisdo n°® 5450/2018, item IV ,
reiterado pela Decisdo n® 1113/2019, item I1;

I11. reiterar ao Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal e aos érgaos envolvidos no
Projeto Orla Livre (Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito
Federal — DF Legal, Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal, Brasilia Ambiental — IBRAM, Secretaria de Estado da Casa Civil, Secretaria
de Estado do Meio Ambiente, Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacéo, e
Companhia Urbanizadora Nova Capital - NOVACAP), as determinagdes constantes do
item IV da Decisdo n° 5450/2018, informando ao Tribunal, no prazo de noventa dias,
as providéncias tomadas;

IV. alertar aos responsaveis pelos 6rgéos envolvidos no Projeto Orla Livre, acima
referidos, aos quais foram encaminhadas determinacgdes pela Decisdo n° 5450/2018,
para a possibilidade de aplicacdo de multa em razdo da reincidéncia no
descumprimento de determinacé@o do Tribunal, conforme constante do artigo 57, VII,
da Lei Complementar n°® 01/1994;
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V. dar ciéncia da decisd@o que vier a ser proferida a entidade representante (Associacao
dos Moradores da QL 12 do Lago Sul) e ao Conselho Comunitario do Lago Sul — CCLS;

V1. autorizar o envio de cdpia desta Informacdo, do Relatdrio/Voto e Decisdo que vier
a ser proferida ao Exmo. Governador do Distrito Federal e a todos os 6rgdos/entidades
envolvidos no feito, acima referidos, a fim de subsidiar o atendimento das
determinacdes exaradas;

VII. restituir os autos a Segem, para as providéncias cabiveis.

8. Os autos foram, entéo, encaminhados ao MPC/DF para manifestacdo, consoante
r. Despacho Singular n® 525/2019-GCIM (peca 341).

9. Apos o relato, passo a opinar.

10. Nesta oportunidade, retornam os autos ao Ministério Publico de Contas para
pronunciamento, tendo em conta as manifestacdes da AGEFIS (peca 332), da Casa Civil (peca
336), da Secretaria das Cidades (peca 337) e do IBRAM (peca 292).

11. Portanto, no atual momento processual, examina-se a repercussdo das
manifestacOes retrocitadas, em atencdo ao inciso IV da Decisdo n® 5450/2018, que pela
importancia repiso:

IV — determinar ao Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal, aos 6rgaos envolvidos
no planejamento e execucdo do Projeto Orla Livre, conforme os Decretos n°s
37.830/2016 e 37.860/2016 (Secretaria de Estado da Casa Civil, Relacdes
Institucionais e Sociais; Secretaria de Estado do Meio Ambiente; Secretaria de Estado
de Gestdo do Territorio e Habitacdo; Secretaria de Estado das Cidades; Instituto do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal, Brasilia Ambiental —
IBRAM), e a Companhia Urbanizadora Nova Capital (NOVACAP), executora direta de
parte dos servicos e obras, que:

a) considerem a restri¢do de 10% da APP para uso turistico e de lazer, para todos 0s
atos administrativos de planejamento e execucéo do Projeto Orla, devido ao novo uso
do Lago Paranoa para abastecimento de 4gua da rede publica, conforme o previsto na
Resolugdo CONAMA n.° 302/2002;

b) realizem imediatos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto ao
Meio Ambiente (RIMA), considerando a totalidade da area de influéncia do projeto
(integralidade da Area de Preservacéo Permanente e areas contiguas), com fulcro no
art. 289 da Lei Orgéanica do Distrito Federal, art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988
e art. 2°, inciso XV da Resolugéo n.° 1/89 CONAMA, contemplando necessariamente,
dentre outros, os estudos de:

1. avaliacdo da capacidade de recarga do Lago Paranod, por meio de ensaios
hidroge6logicos quantitativos e qualitativos, por meio de levantamentos
geofisicos especificos, com a finalidade de montar “modelos hidrodinamicos”
para inferir com relativa seguranca a extensao do comprometimento do aquifero
e as chances de preservar o Lago para abastecimento da cidade;
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2. caracterizagdo, mapeamento e preservacao dos ecossistemas ja implantados,
definicdo de “stepping stones” e zonas de preambulacdo, com identifica¢do de
areas em tamanho adequado para a preservacgao e sustentabilidade de espécies
endémicas e migratérias;

3. aavaliagdo na demanda por infraestrutura existente, no histérico da ocupagéo
antrépica e na preservacao das condi¢les e qualidade de vida da comunidade
local; 4. impactos de vizinhanca e trafego;

¢) nas futuras obras nas areas de Area de Preservacdo Permanente e nas areas
contiguas, a que se refere o Projeto Orla Livre:

1. abstenham-se de fracionar as intervengfes de reocupagdo das margens do
lago Paranod para fins de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental;

2. realizem Estudos de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA considerando a totalidade da area de influéncia do projeto, com
fulcro no art. 289 da Lei Organica do Distrito Federal, art. 225 da Constituicédo
Federal de 1988 e art. 2° da Resolugéo n.° 1/1989 CONAMA,;

3. obtenham prévia autorizacdo legislativa especifica, por meio de Lei
Complementar (art. 316, c/c o art. 295 da Lei Orgénica do Distrito Federal;
incisos 111, 8 1° do art. 225, c/c 0 art. 182 da Constituicdo Federal de 1988), para
empreender revitalizacdes e alteragdes de uso das areas;

d) para as obras em andamento ou ja finalizadas nas areas de Area de Preservacéo
Permanente e nas areas contiguas do Lago Parano4, a que se referem o Projeto Orla
Livre:

1. realizem estudos de EIA/RIMA, incluindo os estudos de impactos hidricos
quantitativos e qualitativos, dentre outros exigiveis em face da Resolugdo
CONAMA n.° 1/1986;

2. procedam ao licenciamento ambiental e urbanistico das obras, precedidas da
providéncia da alinea anterior, nos termos do art. 289 da Lei Organica do
Distrito Federal;

3. apresentem ao TCDF os projetos executivos das obras ja realizadas ou em
andamento, acompanhados das anotacdes de responsabilidade técnica dos
projetos no CREA-DF e das licengas, autorizac¢Ges ou suas dispensas porventura
concedidos, caso existam;

e) no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhem ao Tribunal as medidas adotadas para dar
fiel cumprimento as diligéncias em exame;

12. Em resposta, a AGEFIS afirma que a sua participacdo no Projeto Orla Livre se
limita & desobstrucdo da APP do Lago Parano4, sob a orientacdo do IBRAM, concluindo que:

Destarte, ap6s andlise da matéria em questdo torna-se necessario lembrar que ndo
compete a AGEFIS as tratativas sobre utilizacao de area publica, por esta fora de suas
atribuigdes, conforme a Lei de Criagcdo da AGEFIS 4.150/2008, a lei da carreira de
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auditores 2.706/2001 e a Lei 4.465/2010 alterada pela Lei 5.194/2013 dos Inspetores
fiscais.

13. Ja a Casa Civil informa que a AGEFIS, o IBRAM, a Novacap e a Segeth ja
enviaram relatorios técnicos ao Tribunal, em atendimento ao Decisiun, sem adentrar nas
guestdes técnicas.

14. As justificativas da AGEFIS sdo acompanhadas de documentos da Secretaria
das Cidades (peca 337), ocasidao em que a Unidade de Controle Interno solicita providéncias
dos 6rgdos técnicos e informa ndo ter competéncia para decidir sobre o objeto em debate,

reproduzo:
"...a adocao das providéncias pertinentes pelos 6rgdos técnicos responsaveis por essas
questdes, exime a Secretaria de Estado das Cidades, que ndo detém competéncia para
a tomada de decisdo e execucao dessas atividades especificas"

15. Prosseguindo, o IBRAM, citando ao art. 2° da Lei Complementar 140/2011,

afirma que ndo cabe estudo ou impacto ambienta, como determinado pelo Tribunal. Pondera
que “Licenciamento Ambiental somente ¢é aplicAvel para aquelas atividades ou
empreendimentos que utilizam recursos ambientais e sO considerados efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como capazes de causar degradacdo ambiental”.

16. Afirma o IBRAM que no Projeto Orla Live seu objeto de apreciacdo é a
recuperacdo da area degradada da orla do Lago Paranoa, o que ndo comporta licenciamento
ambiental ou estudo de impacto ambiental, copiamos:

Tal recorte também acontece com relacéo a necessidade de apresentagédo de Estudo de
Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, uma
vez que o referido instrumento somente ¢ exigido, quando a atividade a ser licenciada
for considerada efetiva ou potencialmente causadora de significativa degradacéo
ambiental.

(...) nenhuma das normas transcritas ou que versam sobre o tema, tornou o Estudo de
Impacto Ambiental e o seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA
obrigatorio em todos os casos.” Conclui o trecho abordando aspectos normativos
afirmando que “no caso em teia, entende-Se que ndo € cabivel licenciamento ambiental,
nem a apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental - EIA, porque a acdo objeto de
apreciac&o pelo IBRAM - Plano de Recuperagcéo de Areas Degradadas da APP da Orla
do Lago ndo traz impacto ambiental significativo.

17. Por sua vez, a entdo SEGETH, atual SEDUH, por sua area técnica, apresenta
ponderacOes acerca de cada item da Decisdo n° 5450/2018, a qual retiramos alguns fragmentos:

Em relagdo ao questionamento sobre “alteracio de uso”, ndo ha previsdo de lei
especifica de uso e ocupacdo do solo que trata de uso para areas livres de uso publico
— ELUP, prevista na lei federal 6.766/79 de parcelamento do solo...

As &reas publicas, bem como o sistema viario e 0s equipamentos publicos sé&o
destinados ao municipio no momento da aprovacao e registro do parcelamento e sua
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gestdo passa a ser de sua competéncia. A area da orla do lago Paranoa, com excecéo
de alguns lotes que vao até a margem do lago, foi destinada no projeto de loteamento
como &rea publica. Por isso, ndo ha que se falar em alteracéo de uso, uma vez que as
intervengdes propostas ndo parcelam a area e nem criam lotes, sdo intervengdes
paisagisticas, de provimento de infraestrutura e de equipamentos de apoio ao uso
publico para o desenvolvimento de atividades permitidas em &reas publicas...

Ora, 0 PDOT quando trata das UC e da orla do Lago Paranoa remete, sempre, aos
equipamentos comunitarios de lazer, de cultura, de esporte e de turismo, assim como
ao plano de manejo ou ao zoneamento, para a consolida¢éo desses espagos...

O PLC da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo do Distrito Federal LUOS, em seu art. 1°
indica que a LUOS estabelece os critérios e os parametros de uso e ocupacao do solo
para os lotes e projecdes localizados nos parcelamentos urbanos registrados em
Cartorio de Registro de Imoéveis competente e nos parcelamentos urbanos implantados
e aprovados pelo Poder Publico, na Macrozona Urbana do Distrito Federal, portanto,
nao traz parametros para o uso das areas publicas em geral e mais especificamente
para aquelas localizadas na orla do Lago Paranod, recentemente desobstruidas, ou
nado, tampouco para unidades de conservacao.

18. Argumenta que o Plano de Manejo da APA do Paranod ndo exclui a
possibilidade de uso do Lago para abastecimento e que ha previsdo, no Decreto que criou a
Area de Protecdo Ambiental do Lago Paranod, de seu uso para atividades de recreacgéo e
lazer. Conclui afirmando que “E justamente a organizacio do uso, da ocupagéo e o plano de
vegetacdo nas margens do Lago Paranod, em absoluta compatibilidade com a legislacao, que
ird proteger o manancial de abastecimento publico”.

19. Continua afirmando que “ndo ha previsdo de EIA/RIMA para implantacéo de
infraestrutura e equipamentos de apoio ao uso publico dos espacos da orla. Contudo, importa
dizer que caso algum projeto a ser desenvolvido para a orla, venha a se enquadrar nas
exigéncias da norma de licenciamento ambiental ou urbanistico, os estudos complementares,
sejam quais forem, EIA/RIMA, EIV, ou outros, devem ser realizados para sua implantacdo em
conformidade com a legislagdo do DF, paulatinamente, na medida de seu desenvolvimento.

20. Conclui afirmando que “cabe ao érgéo licenciador definir quais estudos serédo
necessarios para licenciamento da obra” no seu aspecto ambiental, cabendo a SEGETH o
licenciamento urbanistico.

21. A NOVACAP (peca 291) afirma que executou apenas ciclovia em
pavimentacdo asfaltica, que os projetos e fiscalizacdo sdo de responsabilidade da SINESP,
competindo ao IBRAM a avaliagdo do impacto ambiental.

22. No mérito, como bem apontou a Unidade Técnica, as respostas das
Jurisdicionadas estdo centradas na exigéncia de licenciamento ambiental para o
desenvolvimento do Projeto Orla do Lago, discussédo superada pela Decisdo n® 5450/2018,
como se observa a seguir:
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28. Verifica-se que a maior parte das respostas trazidas pelos Orgéos
jurisdicionados trataram de justificar a pretensa inexigibilidade de licenciamento
ambiental para as intervencdes realizadas na orla do Lago Paranoa.

29. Entretanto, a discussdo a este respeito ja se encontra superada, como se
depreende da leitura do voto condutor da Decisdo n° 5450/2018, que, em extenso e
aprofundado estudo da questdo, concluiu que, a pretexto de serem realizadas a¢oes
visando a recuperacao das areas degradadas, foram efetuadas intervencgdes de carater
urbanistico. Do voto, transcreve-se:

Inicialmente, é imperioso destacar que a desocupagéo da orla do Lago Paranoa, com
a consequente recuperacao das areas degradadas, ndo pode se confundir nem muito
menos servir como justificativa para a reocupacao de parte das areas objeto da A¢éo
Civil Pablica n.° 2005.01.1.090580-7 em inobservancia as normas de regéncia, como
tenta fazer o Governo do Distrito Federal — GDF (basicamente, 0 objeto destes
autos), a exemplo das ac¢des intentadas nos seis parques ecolégicos mencionados na
denuncia inaugural destes autos constante do e-DOC DD9CC441-e (conhecida como
Representacéo por meio da Decisdo n.° 1.999/2016).

Em suma, as intervengdes promovidas pelo GDF na orla do Lago Paranod (discutidas
nesse processo) preveem o acesso turistico a totalidade da Area de Preservacio
Permanente (APP) do reservatorio, bem como a construgéo de ciclovia/coopervia em
toda a extensdo da orla do lago e a implantacao de Polos de Lazer e Gastronomia,
iluminagdo e arborizacéo em diversos locais.

Inclusive, conforme apontado na referida exordial, “a amplia¢do e a readequagdo
das poligonais das Unidades de Conservacdo ndo podem ser confundidas ou
vinculadas a agdo de desobstru¢do da Orla do Lago Paranod’; porém, estdo
intrinsicamente relacionadas “a reocupagdo das margens do Lago Paranod”

Segundo o art. 316, § 2°, da Lei Organica do Distrito Federal — LODF, “o plano
diretor de ordenamento territorial do Distrito Federal, a lei de uso e ocupacéo do
solo, o plano de preservagdo do conjunto urbanistico de Brasilia e os planos de
desenvolvimento local” deverdo ser “aprovados por lei complementar”. Da mesma
forma, qualquer alteracdo na destinacao publica da &rea da Orla do Lago Paranoa
deve ser autorizada pelo Poder Legislativo, por meio de Lei Complementar.

Ainda, conforme o art. 295 da LODF, “as unidades de conservagdo, os parques, as
pracas, 0 conjunto urbanistico de Brasilia, objeto de tombamento e Patriménio
Cultural da Humanidade, bem como os demais bens imoveis de valor cultural, sdo
espacos territoriais especialmente protegidos e sua utilizacdo far-se-4 na forma da
lei”. Ou seja, qualquer alteracdo nas unidades de conservagdo e nos parques deve
se dar mediante lei (o que ndo ocorreu). (...)

A recuperacdo da extensa faixa da orla do Lago Paranoa (38 km) desobstruida em
cumprimento a sentenca judicial deveria ter se atido a revegetacdo da orla, por meio
do plantio de plantas/mudas nativas, a fim de retornar a situacdo degradada as
condicBes naturais, mostrando-se inadequada, portanto, a implantacdo de
equipamentos publicos (ciclovia/coopervia, iluminacdo publica e arborizacao)
naquelas dreas ambientalmente sensiveis, “por carecerem de estudos ambientais
compativeis e suficientes ao caso”. (grifos no original)

23. As Jurisdicionadas NAO trouxeram respostas técnicas demonstrando o
cumprimento detalhado da Decisdo n° 5450/2018, devendo o Plenario considerar NAO
cumpridas as determinac@es do decision.
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24. N&o h& informacdes se o limite de 10% para uso turistico da orla do Lago
Paranod esta sendo considerado, ndo traz estudos, relatorios de impacto ambiental,
licenciamentos ou 0 projeto executivo das obras realizadas ou em andamento. Enfim, as
Jurisdicionadas passaram ao largo no cumprimento da determinacéo do TCDF.

25. Por outro lado, observo que a Casa Civil, a Novacap e a entdo Secretaria das
Cidades informam néo ter competéncia para decidir ou opinar sobre o objeto em debate. Porém,
levando-se em conta a nova estrutura administrativa, ndo ha documentos ou informacdes nos
autos para fazer juizo de valor e isentar as Jurisdicionadas do cumprimento do decision.

26. Neste sentido, NAO ha reparos nas conclusdes da Unidade Instrutiva. Logo, 0
Parquet especializado possui entendimento convergente com o opinativo da Unidade Técnica,
inserto na Informacao n° 38/2019 — DIGEM2 (peca 339).

E o parecer.

Brasilia, 10 de outubro de 2019.

Demostenes Tres Albuquerque
Procurador em substituicao
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