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Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
TERCEIRA PROCURADORIA

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL

Representacdo n.° 21/2019-G3P

O Ministério Pablico de Contas, no desempenho de sua missdo
institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e
fiscalizar sua execucdo, fundamentado no texto do artigo 85 da Lei Organica do Distrito
Federal - LODF; dos artigos 1°, inciso XIV e § 3° e 76 da Lei Complementar n.° 1/1994 —
LOTCDF; e do artigo 54, inciso |, do Regimento Interno da Corte, vem oferecer a seguinte

REPRESENTACAO

em virtude dos fatos a seguir arrolados.
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A 22 Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Tributaria do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorio — MPDFT encaminhou a este Ministério Publico de
Contas o Oficio n°® 262/2019-MPDFT/PDOT (c6pia anexa), datado de 9 de abril de 2019,
dando noticia da instauragdo, no Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios —
MPDFT, do Inquérito Civil Plablico n°® 08190.128488/17-91, cujo objetivo é verificar a
legalidade dos Termos de Acordo de Regime Especial n® 107/2005 e n° 014/2012, firmados
entre a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal e as empresas Calamo
Distribuidora de Produtos de Beleza S.A, Interbelle Comércio de Produtos de Beleza Ltda.
e “Quem Disse Berenice”, integrantes da franquia “O Boticario”.

No documento, o MPDFT mencionou o0 encaminhamento da
Recomendacdo n°® 01/2019/MPDFT/PDOT (cdpia anexa) ao Secretdrio de Estado de
Fazenda do Distrito Federal para a ado¢do de providéncias com vistas a regularizacdo da
situacdo tributaria das referidas empresas ante a constatacdo de irregularidades nos
referidos Termos de Acordo. Em sintese, a 22 Promotoria de Justica de Defesa da Ordem
Tributaria apontou irregularidades na celebragdo dos Termos de Acordo de Regime
Especial — TARE em razdo da inexisténcia de convénio autorizando a aplicacdo da
sistematica do ICMS-ST a estabelecimentos que funcionam no regime de franquia e da
impossibilidade de definicdo de Margem de Valor Agregado por meio de TARE.

No documento, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios
recomendou ao Secretario de Estado de Fazenda do DF a ado¢do das seguintes medidas no
prazo de 30 dias:

“a) Regularize a situacdo tributdria (regime de apuragdo) das empresas
vinculadas a0 GRUPO ECONOMICO O BOTICARIO (CALAMO
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE BELEZA LTDA,
INTERBELLE COMERCIO DE PRODUTOS DE BELEZA LTDA e
“QUEM DISSE BERENICE”) relativamente ao periodo abarcado pelos
TAREs n° 107/2005 e n° 014/2012, aplicando-se a legislacdo de
regéncia, notadamente quanto ao disposto na Lei n° 4.567/11, Lei n°
1.254/96 e Decreto 18.955/1997,

b) Disponibilize a esta Promotoria de Justica Especializada informacdes
acerca dos valores que seriam devidos pelas empresas do GRUPO
ECONOMICO O BOTICARIO caso ndo fosse empregado a sisteméatica
do ICMS-ST, especialmente os resultados decorrentes da auditoria
objeto da OS n° 317/2017;

c) Promova as medidas necessarias a apuracdo dos prejuizos causados ao
Erario do Distrito Federal,
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d) Abstenha-se de definir base de calculo para apuracdo de ICMS-ST
(tal como ocorreu no TARE 014/2014) ou fixar MVA (no presente caso)
em desconformidade com o RICMS por meio de TARE.”

Este Orgdo ministerial, por meio do Oficio n® 29/2019-G3P (c6pia anexa),
requisitou informagdes & Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Orcamento e
Gestdo do Distrito Federal — SEFP acerca das medidas adotadas para atendimento da
Recomendacdo do MPDFT a fim de subsidiar o exame da matéria no Ministério Publico de
Contas.

Em resposta ao Oficio n® 29/2019-G3P, a SEFP, via Oficio SEI-GDF N°
2027/2019-SEFP/GAB, datado de 6 de junho de 2019, enviou cépia do Oficio n°
2024/2019-SEFP/GAB remetido ao MPDFT com as informagBes pertinentes a
Recomendacao n° 01/2019/MPDFT/PDOT. As informacgdes constam do Despacho SEI-
GDF SEFP/SAF, da Secretaria Adjunta de Fazenda, por meio do qual sdo apresentados
esclarecimentos e consideracdes sobre as recomendac6es do MPDFT,

Em resumo, a SEFP entendeu n&o ter havido irregularidade no regime de
tributacéo adotado para as referidas empresas. Considerou correta a aplicacdo da legislacao
de regéncia, notadamente a Lei n® 4.567/11, a Lei n® 1.254/96 e o Decreto n° 18.955/1997,
destacando que foram observados todos os requisitos para fruicdo do regime especial, bem
como praticados atos vantajosos para o Distrito Federal.

Informou, ainda, que os Termos de Acordo de Regime Especial n°
107/2005 e 014/2012 foram sucedidos pelo de n° 08/2018 — SUREC/SEF, publicado em
20/09/2018.

Por ultimo, mencionou que, em atencdo a recomendacdo anterior do
MPDFT, semelhante & ora mencionada, foi editada a Portaria n® 171/2017, alterando os
critérios para a definicdo da base de calculo do imposto para fins de substituicéo tributéria,
entendendo estar em harmonia com a defini¢do da base de calculo para apuracdo de ICMS-
ST.

Ao examinar o Oficio SEI-GDF N° 2027/2019-SEFP/GAB e o0s
documentos que o acompanham, este Orgdo ministerial verificou a existéncia de indicios
de irregularidade na aplicagdo das normas tributarias no caso em destaque e a necessidade
de apuracdo de eventual prejuizo ao Distrito Federal decorrente de renuncia de receita.

Conforme consta da Recomendacdo do MPDFT, o Termo de Acordo de
Regime Especial n® 107/2005 foi celebrado entre a Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal e a empresa Calamo Distribuidora de Produtos de Beleza Ltda. em 31 de
agosto de 2005, atribuindo a esta a condicdo de substituto tributario do ICMS devido na
saida de seus produtos e estabelecendo a Margem de Valor Agregado — MVA em 30%
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(trinta por cento). Teve vigéncia da data de sua publicagdo, 13.9.2005, até a data de sua
revogacéo pelo TARE n° 14/2012, em 28.9.2012.

O TARE n° 14/2012 foi assinado nos termos do anterior, porém ampliou o
seu alcance, atendendo a empresa Interbelle Comércio de Produtos e Beleza Ltda.
Posteriormente, por meio do Primeiro Termo Aditivo, assinado em 19.11.2013, passou a
contemplar também os produtos da marca “Quem Disse Berenice”. Finalmente, o0 TARE
foi sucedido pelo TARE n° 08/2018-SUREC/SEF, publicado em 20.9.2018, prorrogando o
beneficio.

Na Recomendagdo do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
sdo apontados fatos irregulares que estdo sujeitos a atuacdo do Tribunal de Contas do
Distrito Federal em face das competéncias previstas na Constituicdo Federal de 1988,
reproduzidas, em razao do principio da simetria, na Lei Organica do Distrito Federal.

Peco vénia para transcrever os fundamentos que embasaram a
recomendacdo do MPDFT, a saber:

“15. CONSIDERANDO que no Distrito Federal a Lei n° 1.254/96, em seu
art. 6°, 84° prevé, para fins de substituicdo tributaria, que a MVA para
apuracdo da base de calculo seré estabelecida por ato do Poder Executivo
(entenda-se “decreto”) e explicita a metodologia de sua apuragdo (§4° e seus
incisos );

16. CONSIDERANDO que a utilizacdo de TARE para definicdo de MVA’s
para apuracdo do ICMS-ST ndo encontra amparo no ordenamento juridico,
além de extrapolar limites legais e vulnerar as Leis Distritais n° 4.567/11 e
n® 1.254/96, o Decreto 18.955/1997, o Convénio n® 06/2006 e principios
tributarios.

17. CONSIDERANDO que a utilizagdo de TARE para fixacdo de MVA’s
na apuracdo do ICMS-ST confere tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situacdo equivalente, acabando por malferir o
principio da isonomia tributaria (art. 128, 1l, da LODF), segundo o qual os
contribuintes, em idénticas circunstancias e caracteristicas de capacidade
contributiva, devam estar sujeitos a idéntico regime tributéario;

18. CONSIDERANDO que o tratamento diferenciado decorrente do TARE
caracteriza verdadeira renincia de receita, na modalidade remissdo, sem, no
entanto, o preenchimento dos requisitos enumerados no art. 65 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (Lei Distrital n® 5.164/14 aplicavel a época), que
especifica a necessidade de observar o disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n° 101/00), no art. 131 da Lei Organica
do Distrito Federal e no art. 94 da Lei Complementar Distrital n® 13/1996;
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19. CONSIDERANDO que o disposto no art. 14 da LRF exige
planejamento e insercdo nas normas orcamentarias de previsdo das
rendncias de receitas, seja na formulagdo (Lei de Diretrizes Orcamentérias —
LDO), seja na execucdo do orgcamento (Lei Orcamentaria Anual — LOA), a
fim de dar transparéncia e manter o equilibrio necessério a preservacdo
saudavel das financgas publicas na implementacédo de politicas pablicas;

()

22. CONSIDERANDO que o Ministério Pablico do Distrito Federal e
Territorios, de forma reiterada, busca obter informacBes junto a essa
Secretaria de Estado sobre os valores que seriam devidos pelas empresa
alcangadas pelos TAREs n° 107/2005 e 014/2012, caso ndo fosse
empregado a sistematica do ICMS-ST, havendo informacéo de que ja existe
auditoria em curso desde, pelo menos, maio de 2017 (OS n° 317/2017 e o
Oficios n° 158/2017-SUREC/SEF, datado de 10.02.2017 e n° 627/2017-
SUREC/SEF, de 23 de maio de 2017);

23. CONSIDERANDO que os trabalhos de auditoria acima mencionados
também devem alcancar as empresas vinculadas a franquia O Boticario,
quais sejam: INTERBELLE COMERCIO DE PRODUTOS DE BELEZA
LTDA ¢ “QUEM DISSSE BERENICE”;

24. CONSIDERANDO que condutas irregulares em prejuizo ao erario, seja
por culpa ou dolo, serdo passiveis de indenizacdo por agdes civeis contra
seus causadores;

25. CONSIDERANDO que os agentes publicos de qualquer nivel ou
hierarquia sdo obrigados a zelar pela estrita observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos
que lhe séo afetos (art. 37 da CF/88 e art. 4° DA Lei n° 8.429/1992);

26. CONSIDERANDO que os agentes do Governo do Distrito Federal serdo
pessoalmente responsaveis por suas acdes e omissdes acerca do
descumprimento da lei para preservar inclume a administracdo publica,
conforme o art. 156 da Lei Organica do Distrito Federal €;

27. CONSIDERANDO, por fim, que a Administragdo Publica, com
fundamento do principio da Autotutela Administrativa, tem o poder-dever
de controlar seus proprios atos, revogando-os, segundo critérios de
conveniéncia ou oportunidade, ou anulando-os se praticados com alguma
ilegalidade (art. 53 da Lei n° 9.784/99 c/c ART. 1° DA Lei Distrital n°
2.834/01, assim como na Simula n° 473 do STF);”

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 6EA163ED


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=6EA163ED

e-DOC 6EA163ED

Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
TERCEIRA PROCURADORIA

Como se verifica, o Poder Executivo criou beneficio fiscal, renincia de
receita, sem a regular apreciacdo e discussdo do Poder Legislativo local, violando normas
constitucionais e a Lei de Reponsabilidade Fiscal. Ha indicios de que a criagédo do Termo
de Acordo de Regime Especial para a definicdo da Margem de Valor Agregado implicou a
reducdo da arrecadacdo de recursos de ICMS quando comparada com o regime
anteriormente aplicado, conforme pode ser observado no Relatério do Ndcleo de
Substituicao Tributaria do ICMS (fls. 58 a 64 do Processo 125.000.180/05, cOpia anexa)

Em que pese a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal entenda
ndo se tratar, no caso, de renuncia de receita, as estimativas realizadas a época indicavam
reducdo da receita proveniente do imposto. Ao examinar a solicitagdo da empresa
CALAMO Distribuidora de Produtos de Beleza Ltda., o Nicleo de Substituicio Tributéria
do ICMS elaborou relatério com os valores de ICMS a época arrecadados pela
distribuidora e franqueadas e aquele que seria arrecadado com o regime de substituicdo
tributaria. A Tabela 3 evidencia a reducdo da receita total de ICMS com substitui¢do
tributaria quando comparada com a receita total sem substituicdo tributaria, evidenciando
tratar de rendncia de receita.

A principal justificativa para a adocdo do regime de substituicdo tributaria
teria sido o risco da saida da distribuidora do Distrito Federal alegado pela Empresa, caso
ndo fosse implantada a substituicdo tributaria. Neste caso, a arrecadacdo de ICMS sofreria
acentuada reducdo em face da possivel saida do Centro de Distribui¢do do DF.

Percebe-se que as agdes ndo observaram 0s requisitos exigidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nao foi realizada a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro, conforme determina o caput do art. 14 da LRF!. Também ndo foram realizados

! Da Rentincia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigbes:  (Vide Medida Provisoria n® 2.159, de 2001)  (Vide Lei n° 10.276, de 2001)

| - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 10 A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral,
alteracédo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigéo
contida no inciso I1, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constituigdo, na forma do
seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.
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0s devidos ajustes na previsao da receita ou demonstrada que néo afetaria as metas fiscais
previstas na LDO, desatendendo o requisito previsto no inciso | do art. 14 da LRF, bem
como ndo foram indicadas as medidas de compensacdo no exercicio em que entrou em
vigor e nos dois seguintes, medida prevista no inciso Il da LRF. Em sintese, o Poder
Executivo ndo observou a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, o que
pode evidenciar a ilegalidade na concessao do beneficio fiscal.

Diante desse cenario e tratando-se de renuncia de receita, compete ao
Tribunal de Contas, no exercicio do controle externo, apurar os fatos, nos termos do art. 70
da Constituicdo Federal e do art. 1°, inciso V, da Lei Complementar n® 1/94. A renlncia de
receita sem a observancia dos requisitos legais contribuiu para o desequilibrio das contas
publicas, evidenciando falta de compromisso com o principio do equilibrio, afastando-se
do objetivo almejado da gestdo responsavel.

Pelo exposto, em face das competéncias constitucionais do Tribunal de
Contas para fiscalizar renuncia de receitas, bem como zelar pela correta aplicacdo de
recursos publicos, e pela observancia dos principios insculpidos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, o Ministério Publico de Contas propde ao e. Plenario que:

I — tome conhecimento da presente representacdo, determinando seu
processamento em autos especificos, estando presentes 0s requisitos de
admissibilidade previstos no art. 195 do RITCDF;

Il — autorize a Unidade Técnica a examinar os Termos de Acordo de
Regime Especial firmados com o Grupo Econdmico O Boticario com esteio
na Constituicdo Federal de 1988, na Lei Organica do Distrito Federal e na
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como verificar se importou prejuizo ao
erario em decorréncia da reducdo da arrecadacdo de ICMS no regime de
substituicdo tributaria.

Brasilia, 13 de setembro de 2019.

Demdstenes Tres Albuquerque
Procurador
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