MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA PROCURADORIA

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL

Representacado n° 32/2019-CF

O Ministério Publico que atua junto a esse Tribunal, no desempenho de
sua missao institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a
guarda da Lei e fiscalizar sua execucdo, no ambito das contas do Distrito
Federal, fundamentado no texto do artigo 85 da Lei Organica do Distrito Federal
- LODF; dos artigos 1°, inciso XIV e 8§ 3° e 76 da Lei Complementar 1/1994 -
LOTCDF; e do artigo 99, inciso |, da Resolucédo 38/1990 - RITCDF, vem oferecer
a seguinte

Representacéao

no DODF de 4.10.2018, Edigéo Extra, foi publicado o extrato do Terceiro
Termo Aditivo ao Contrato n° 03/2016, celebrado entre o Distrito Federal, por
intermédio da Secretaria de Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e
Juventude do DF e a empresa GRAN PRIME DESENVOLVIMENTO E
EDUCACAO LTDA-ME, por ades&do & Ata de Registro de Precos n° 03/2016 do
Ministério do Trabalho e Emprego, cujo objeto é “a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos educacionais, mediante a realizacao
de Cursos Profissionalizantes, Cursos Preparatérios para Selecdo Publica e
Palestras educacionais, incluindo todo o material didatico e demais materiais que
porventura forem necessarios”. Eis o teor do extrato:

EXTRATO DO 3° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 3/2016 PROCESSO:
417.001.365/2016. PARTES: O Distrito Federal, por meio da Secretaria de
Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude X GRAN PRIME
DESENVOLVIMENTO E EDUCACAO LTDA-ME. OBJETO: O presente Termo
Aditivo tem por objeto a prorrogacdo do Contrato n° 03/2016, por mais 12
(doze) meses, periodo compreendido entre 27/07/2018 a 27/07/2019, com base
no inciso Il, art. 57 da Lei 8.666/93. VALOR: O valor total do contrato é de
R$10.675.000,00 (dez milhdes seiscentos e setenta e cinco mil reais).
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DOTACAO ORCAMENTARIA: A despesa correrda a conta da seguinte Dotac&o
Orcamentéria: | - Unidade Orcamentaria: 51101; Il - Programa de Trabalho:
14.243.6228.2794.9728; Il - Natureza da Despesa: 339039; IV - Fonte de
Recursos: 100; V - A Nota de Empenho n® 2018NEQ0074 sera reforcada quantas
vezes forem necesséarias para o cumprimento do contrato. DA VIGENCIA: O
presente Termo Aditivo tem vigéncia a partir da data de assinatura. DA
RATIFICACAO: Permanecem inalteradas as demais clausulas do Contrato a que
se refere o presente Termo Aditivo. DATA DE ASSINATURA: 29/06/2018.
SIGNATARIOS: Pelo DISTRITO FEDERAL: RICARDO DE SOUSA FERREIRA,
na qualidade de Secretario de Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e
Juventude do Distrito Federal, INTERINO. Pela CONTRATADA: WILSON LOBO
MARQUES FILHO, na qualidade de Representante Legal.

No DODF de 24.10.2018 foi publicado o extrato do Terceiro Termo Aditivo
ao Contrato n® 09/2016, celebrado entre as partes ja referidas, cujo objeto é a “a
prestacdo de servicos educacionais, mediante a realizacdo de Cursos
Profissionalizantes, conforme detalhamentos constantes no Edital e anexos,
para qualificacdo social e profissional de 3.200 jovens com idade entre 15 e 29
anos, preferencialmente nas unidades dos Centros de Juventude”. Eis o teor do
extrato:

EXTRATO DO 3° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 09/2016 GRAN PRIME -
SECRIANCA PROCESSO: 417.002.166/2016. PARTES: O Distrito Federal, por
meio da Secretaria de Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e
Juventude x GRAN PRIME DESENVOLVIMENTO E EDUCACAO LTDA-ME.
OBJETO: Prorrogacédo do prazo de vigéncia do Contrato n°® 09/2016 por mais 12
(doze) meses. VALOR: O valor total do Contrato é de R$ 6.344.000,00 (seis
milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil reais), procedentes do Orcamento do
Distrito Federal para o corrente exercicio, nos termos da Lei Or¢camentaria Anual
n® 5.695/2016, enquanto a parcela remanescente serad custeada a conta de
dotacdes a serem alocadas no(s) orcamento(s) seguinte(s). DOTACAO
ORCAMENTARIA: A despesa correrd a conta das seguintes Dotacoes
Orcamentérias: a) | - Unidade Orcamentaria: 51101; Il Programa de Trabalho:
14.243.6228.2794.9728; Il - Natureza da Despesa: 3.3.90.39; IV Fonte de
Recursos: 100; V - A Nota de Empenho n® 2018NEQO0004 sera reforcada quantas
vezes forem necesséarias para o cumprimento do contrato. DA VIGENCIA: O
Termo Aditivo tem vigéncia no periodo compreendido entre 29/11/2018 a
28/11/2019. DA RATIFICACAO: Permanecem inalteradas as demais clausulas
do Contrato a que se refere o presente Termo Aditivo. DATA DE ASSINATURA:
22/10/2018. SIGNATARIOS: Pelo DISTRITO FEDERAL: RICARDO DE SOUSA
FERREIRA, na qualidade de Secretario de Estado de Politicas para Criancas,
Adolescentes e Juventude, Interino. Pela CONTRATADA: WILSON LOBO
MARQUES FILHO, na qualidade de Representante Legal.

A referida empresa, em relacéo aos dois contratos, foram empenhados de
2016 a 2018, R$ R$ 42.646.071,09, e pagos pelo Distrito Federal R$
41.086.819,14, por intermédio da Secrianca:
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Ano-CNPJ-Nome Valor — R$

2013 — 13293860000102 - GRAN PRIME DISTRIB. DE 19.388,90
BEBIDAS E PROD. ALIMENTICIO: Contrato com a
Hemocentro: fornecimento de produtos alimenticios e
com a AR Paranod: fornecimento de produtos em metal

2014 - 13293860000102 - GRAN PRIME DISTRIB. DE 24.088,60
BEBIDAS E PROD. ALIMENTICIO” — Contrato com a
Hemocentro: fornecimento de produtos alimenticios.

2015 — sem empenho ou pagamento 0,00

2016 - 13293860000102 - GRAN PRIME DISTRIB. DE 4.120.550,00
BEBIDAS E PROD. ALIMENTICIO — Contrato com a
Secriancga: 03/2016 e 09/2016

2017- 13293860000102 - GRAN PRIME 14.951.706,14
DESENVOLVIMENTO E EDUCACAO LTDA — ME -
Contrato com a Secriancga: 03/2016 e 09/2016

2018 - 13293860000102 - GRAN PRIME 22.014.563,00
DESENVOLVIMENTO E EDUCACAO LTDA — ME -
Contrato com a Secrianca: 03/2016 e 09/2016

2019 — nao se vislumbrou empenho ou pagamento 0,00
Total pago pela Secrianca 41.086.819,14

Fonte: SISCOEX

Como visto, os valores percebidos pela empresa contratada Gran Prime
saltam aos olhos, sendo pagos mais de 41 milhdes de reais, além das relacdes
dos soécios e empresas descritas em informagdo anexa, parte integrante da
representacgao.

Contrato 03/2016 — Processo n° 417.001.365/2016

O Projeto Basico referente ao Contrato n® 03/2016, elaborado por Deisi
de Sousa Guedes, com a concordancia da Subsecretaria da Juventude Aline
Bezerra de Andrade e aprovado pelo Subsecretario de Administracdo Geral
Ricardo de Sousa Ferreira, indica como objeto a contratagéo de “empresa com
notoria especializacdo em servigos educacionais para realizacao de cursos para
selecbes publicas”, cujos cursos seriam oferecidos nas “macrorregifes”
administrativas de Taguatinga, Brasilia, Gama e Sobradinho, englobando 30
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Regides Administrativas, totalizando 3.500 vagas, cujos pagamentos seriam
efetuados da seguinte forma:
9. PAGAMENTO

9.1. Para fins de pagamento, a contratada devera emitir reletbrio técnico,
aspecificando e comprovando as seguintes etapas de realizacdc das atividades:

S PORCETAGEM DE
ATIVIDADE PAGAMENTO
ETAPA 1 ENTREGA DE KIT EDUCANDO E UNIFORME 30%
_ - .
ETAPA 2 REALIZACAO DE 50% DA CARGA HCRARIA 35%
(100h/a)
ETAPA 3 REALTZACAO DE 100% DA CARGA HORARIA 35%
(200h/a)

De notar, pois, que a Jurisdicionada, nos termos do Projeto Basico,
manifestou interesse na contratacdo de empresa com notdria especializacao
em servicos educacionais para realizacdo de cursos para selegbes
publicas, tendo por publico alvo estudantes e egressos do terceiro ano
ensino médio de escolas publicas ou bolsistas, estudantes matriculados na
Educacéo de jovens e Adultos equivalente ao terceiro ano do ensino meédio
OU egressos, que, obrigatoriamente, estivessem inscritos no ENEM e/ou
vestibular _de universidade federal e/ou distrital, ou seja, especificamente
para pré-vestibular. Ademais, corrobora a assertiva o que consta do Projeto
Basico, além dos itens 5.3 (critérios de desempate), 5.4.9 (apresentacdo de
documentos), 6.1.1 (metodologia — conteudo e abordagem):

4.3. A contratada devera ofertar qualificagdo preparatoria para © ENEM e/ou
vestibular, para os alunos pré-selecionados pela Secretaria de Estado de Politicas
para Crianga, Adolescentes e Juventude do Distrito Federal.

4.4. Os cursos devem ser oferecidos nos turnos matutine, vespertino e noturno, com
unidades em ao menos 4 (quatro) regides administrativas do Distrito Federal, sendo
elas: Plano Piloto, Taguatinga, Gama e Sobradinho. Conforme © perfil geografico dos
inscritos, outras localidades poderao ser demandas por_esta secretaria para

instalacdo de unidades, cabendo a contratada o fazer no prazo maximo de 30 dias.

[.]

4.6.1 As aulas deverdo ser ministradas nas 4reas de conhecimento a seguir:

Krea do conhecimento { Componentes curriculares

"Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias | Biologia, Fisica e Quimica
. Ciéncias Humanas e suas Tecnologias Histéria, Geografia, Filosofia e Sociologia

iLingua portuguesa, Literatura, Lingua estrangelra
Linguagens, Cédigos e suas Tecnoclogias i (Espanhol ou Inglé&s), Artes, Educacdo Fisica e:
i Tecnologias da informagéo e Comunicacao

- Redacgéo ! Redacfo dissertativa-argumentativa

- Matematica e suas Tecnologias fi Matematica
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[.]

nimero de inscricio do Enem e/ou numero de inscri¢do em Vestibular
Universidade Federal e/ou Estadual/Distrital do ano corrente; as notas do
boletim de desempenho do 3° ano do E.M, referentes as disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica (egressos); notas do boletim de
desempenho das disciplinas de Lingua

referentes ao 1° semestre do 3° ano do ano corrente &/cu 2 © semestre do

No ato da inscricdo o participante deve informar, obrigatoriamente, o

portuguesa e Matematica,

20 ano do ano imediatamente anterior ao ano corrente {cursandos).

[.]

Programas Sociais do Governo Federal.

Critérios Pontuagao
Ter cursado o ensino médio COMPLETO ou 5 ponios
EJA em escola da rede publica.
Ter cursado ensince médio pelo menos em 3 pontos
duas séries na rede piblica e o restante na
rede particular, na condigdo de bolsista
integral.
Inscritos no Cadastro Unico para 2 pontos

5.2.2.1 A classificacdo final sera obtida, apds os critérios de desempate.

Entdo, foram solicitadas propostas a seis empresas, das quais, quatro
apresentaram, conforme quadro a seguir:

Solicitacdo de propostas Empresas proponentes Valor (R$)
Instituto Transformar - -
Gran Prime Desenvolvimento e | Gran Prime Desenvolvimento 8.540.000,00

Educacdo Ltda.

e Educacéo Ltda

(12,20*200*3500)

IADIS Instituto de
Desenvolvimento —
03797116/000191

IADIS Instituto de
Desenvolvimento — INAPTA a
partir de 4.09.2018

10.605.000,00

(15,15*200*3500)

Praxis Pesquisa
Desenvolvimento e Educagao
(proposta sem cnpj e endereco

Praxis Pesquisa
Desenvolvimento e Educacéo

9.590.000,00
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eletrénico nao existe) - 15.788.781/0001-06 (13,70*200*3500)
Vocare Centrum Vocare Centrum 10.045.000,00
Teleatendimento Eireli ME — Teleatendimento Eireli ME —
18.057.601/0001-04 (14,35*200*3500)
Best Trainning — Best Trainning — INAPTA a 11.200.000,00
07.281.834/0001-61 partir de 17.10.2018
(16,00*200*3500)

Fonte: Processo n°417.001.365/2016

Em 26.06.2016, fl. 60, o Diretor de Apoio Operacional Euynder Santos de
Moraes registra que as empresas I|ADIS, Praxis, Vocare e Best Training
apresentaram propostas e que o valor estimado da contratacdo seria de R$
9.996.000,00, levando em consideragdo o valor de R$ 12,20 Hora/aula para a
Ata de Registro de Precos 01/2016 (ARP aderida), relativamente aos cursos
para sele¢cdo publica:

1-D0O OBJETO

Contratagfio de entidade com notoria especializagio em servigos edlfcaciﬂm.is'c:um
0 objetivo de cumprir as metas para juventude estipulas pela Secretiria c!e Politicas
Publicas — SPPE, conforme especificagfies constantes do Termo de Referéncia, Anexo I

deste Edital.

4 - DA ESPECIFICACAO DOS SERVICOS

O servigo estd dividido em trés itens distintos. No lote 1 estd relacionade a lista de curso
de mdidulo livre de caracteristica osrofissionalizantz, que serfio executados pela
contratante de acordo com a demanda, sendo registrado o valor por hora/aula’almo
como base, sendo essa a menor demanda possive! pela Administragéo. J4 no lote (2 esta
relacionado a lista de palestras a serem fornecidas pelo contratado, sendo registrado o
preco por palestra, sendo essa a menor demanda possivel pela Administacfio. As
palestras também serfio ministradas aos alunos do item 1, devendo dessa forma compor
o mesmo grupo licitedo. No lote 3 serd registrado o prego hora/aula/aluno para a
execusdo de curso de médulo livre preparatério para processos seletivos de empregos
publicos. A menor demanda da administragio piblica serd a unidade da hora/aula/‘aluno
de accrdo com sua programacio.
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LOTE 03
CURSO PARA EMPREGO PUBLICO

cursos voltados a empregabilidade piblica, devido a cada processo ter um edital
;’;:;; delineador dos cunteul?is e forma de sele¢io, a empresa cumratafia‘ devera ﬁ;?
o planejamento pedagégico do curso, apresentando a contratante para previa apbr:]\;ja:d :
Pela primeira vez o emprego publico passa a ser foco de oportunidade ao r or
por meio de programa de incentivo, igualando as oportunidades neste tipo de processc
:;ega?c;&rias propostas deverdo estar enfre as listaqm abaixo, admitindo-se inclusbes
quando justificado pelo foco do emprego que se deseja.
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.3 - Perfil dos Egressos . o i
g concluinte des’g qualificagdo terd além dos conhecimentos especificos da ocupago, ©
desenvolvimento de potencialidades relacionadas & érea comportamental, com énfase no

trabalho em equipe, relagdes interpessoais, direitos e dev.e:res do trabalhador, saide e
seguranga no trabalho, orientagdo profissional e educagio ambiental.

Como visto, a adesdo a ARP 01/2016, Lote 03, ndo atende a legislagcéo
vigente na época, pois sdo objetos diferentes, ndo correlatos, com disciplinas
diversas, uma vez que o DF tencionava contratar empresa para prestacédo de
servicos de curso pré-vestibular e a ata tratou de curso voltado para o ingresso
no servigo publico (concurso). S&o claramente distintos os objetos. Eis o objeto,
constante da Clausula Primeira do ARP 01/2016:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

ializ ] de
A presente Ata objetiva 2 futura contratacio de C:‘lpl’ésa csp«;:z}iﬁii Elair;ﬁ;stacpiomg
icos educacionai iante a realizagho de Cursos IT . 08
servigos educacionais, mediante a roos Profmkce e, aterie
i abli Palestras educacionals, 1ncluin
Preparatorios para Selegdio Pdblica e s, . ol o
idati i 1ai 2 forem necessrios, conforme de
co e demais materiais que porventura . 1
:.d:;ia::ames no Edital ¢ anexos e, aindz, 2 documcnya.gifa. propostas de pregoos n;l ma.::::,
apreé;en':adas pelos licitantes classificados em pn;r;:m lugar tc, ;;c:ﬁ qumﬁtat;m
i iv ; i os para aten
s fornecedores que tiveram seus pregos ICgls '
fjgllmwtfmado para a contratagdo, observado o prego da proposta vencedogéfw;ité?o
o-utratag:ﬁti‘:" futuras, conforme especificagdes constantes do Termo de Pcr ::;
'cAnexo 1, parte integrante do Edital do Pregao Eletrdnico para Registro de Pregos

03/2016.

Tal procedimento ndo se coaduna com o devido planejamento das
contratacdes/aquisicdes feitas pelo Poder Publico, especialmente, quando da
adesdo a ata de registro de precos, devendo ser levado em conta as reais
necessidades da contratante. Como visto, a Jurisdicionada previu no Projeto
Basico a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos relativos a curso
pré-vestibular e o que adquiriu, por adesao, sdo cursos voltados para o ingresso
no servico publico, que, “repentinamente”, o DF resolveu contratar, tendo sido

publicado no DODF de 1°.08.2016. Nao consta a comprovagdo dos pagamentos
efetuados.

Contrato 09/2016 — 417.002.166/2016

O Projeto Basico referente ao Contrato n® 09/2016, elaborado por
Gabriella Ferreira Martins Godoy, com a concordancia da Subsecretaria da
Juventude Aline Bezerra de Andrade e aprovado pelo Subsecretario de
Administracdo Geral Ricardo de Sousa Ferreira, indica como objeto a
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contratacao de instituicdo especializada em educacéo profissional para ministrar
cursos, objetivando a qualificagdo social e profissional de 3.200 jovens,
distribuidos em 13 cursos, com 200 horas de duracdo?, além de 32 palestras
educativas com duracdo de duas horas/aula, cujos pagamentos seriam
efetuados da seguinte forma:

7. PAGAMENTO

7.1 Para fins de pagamento, a contratada deverd emitir relatério técnico, especificando ¢

comprovando as seguintes etapas de realizagdio das atividades:

[ [PORCETAGEM DE ‘
AEDRATS | PAGAMENTO ;

| et

ETAPA 1 ENTREGA DO MATERIAL DIDATICO \30% |

|l
- 1
= REALIZACAO DE 50% DA CARGA]PS% ]

P, HORARIA (100h/a) I |
REALIZACAO DE 100% DA CARGA -
LETAPA ’ HORARIA (200h/a) i B

O mesmo procedimento foi adotado, optando-se pela adesdo a ARP
1/2016 da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego do Distrito Federal
do Ministério do Trabalho e Emprego, com curso de qualificacao profissional de
350 horas, parte do Lote 1 (cursos) e Lote 2 (palestras), adjudicada e
homologada a empresa Gran Prime, cujo extrato do Contrato n°® 09/2016 com a
Secrianca foi publicado no DODF de 8.12.2016.

No caso do Contrato n° 09/2016, em relacdo aos servicos contratados, a
diferenca diz respeito a duracéo do curso: o DF, em seu Projeto Basico, modelou
0S seus cursos com carga horaria de 200 horas, diversa da ata aderida, cuja
duracédo dos cursos era de 350 horas.

Outra diferenca esta relacionada aos beneficios que os educandos teriam
direito. Os custos relacionados ao transporte, ao fornecimento de lanche e ao
seguro contra acidentes estédo, por certo, incluidos no valor do lance ofertado
pela empresa Gran Prime, na licitagdo promovida pela Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego do Distrito Federal, conforme Anexo Il do Edital
PE-SRP03/2016, fls. 145/146. Nos projetos basicos apresentados pela
Jurisdicionada, estava previsto apenas o valor do seguro contra acidentes,
inclusive, com a mesma cobertura, corroborado pela Clausula Terceira do
Contrato n° 09/2016:

1 (organizador de eventos, garcom/barman/barista, atendente de consultério médico e dentério, desenhista
de pagina de internet, mecanico de automdveis, mecanica/robdtica, técnico e manutencdo de eguipamentos
de informédtica, operador de rede de teleprocessamento, maguiagem/designer de sobrancelha, aplicativos
moveis para android, auxiliar de contabilidade, artesanato de biojoias/material reciclado e assistente
administrativo)
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Cléusula Terceira — Da Forma e Regime de Execugdo ' _ )
Os servicos deverdo ser executados de acordo com o preestabelecido no Edital de Pregao
Eletrénicon® 003/2016-MTE (fls.102/158), do Projeto Basico (fls. 03/36), e da Proposta (fl.
72/101), segundo o disposto nos arts. 6° ¢ 10° da Lei n.° 8.666/93 e suas alteragdes.

Outro fato marcante é a exigéncia contida nos projetos basicos referentes
aos Contratos n°s 03/2016 e 09/2016, respectivamente, “contratacdo de
empresa com notoria especializagcdo em servicos educacionais para realizacao
de cursos de sele¢Bes publicas” e “contratacdo de instituicdo especializada em
educacao profissional para ministrar cursos [...]".

Ocorre que a empresa de CNPJ 13.293.860/0001-02, até 2014, era
detentora de contrato para fornecimento de produtos alimenticios a
Fundacdo Hemocentro de Brasilia — FHB, recebendo, em 2014, pouco mais
vinte e quatro mil reais. Além disso, a alteracdo do contrato social da empresa
ocorreu apenas em 16.12.2015%, menos de um ano antes da assinatura dos
Contratos 03/2016 e 09/2016 com a entdo Secretaria de Estado de Politicas
para Criancas, Adolescentes e Juventude do Distrito Federal, fls. 167 a 171 do
Processo 417.001.365/2016.

Tais dados ndo parecem indicar que se trata de empresa com notoria
especializacdo em servi¢cos educacionais. Sequer a adjudicacdo e homologacao
da ARP 01/2016 (ata aderida) serve de parametro para que se possa aferir a
notdria especializacao.

S&o graves as irregularidades indicadas, razfes suficientes para que a
Corte, porquanto preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheca da
representacdo Ministerial, no sentido de examinar a regularidade da adesao a
ARP 01/2016, que se originou de licitagdo promovida pela Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego do Distrito Federal, PE-SRP 03/2016, bem
como a execucgao de ambos os Contratos n° 03/2016 e 09/2019, celebrado pelo
Distrito Federal com a empresa Gran Prime.

Brasilia, 2 de agosto de 2019.

Claudia Fernanda de Oliveira Pereira
Procuradora

2 Em 18.12.2017 houve a sétima alterag&o: agora os sicios sdo Godofredo Gongalves Filho e Wilson Lobo
Marques Filho, fls. 295 a 298 do Processo n° 417.001.365/2016, este Ultimo tornou-se Unico sbcio em
22.05.2018, fls. .



