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PARECER: 474/2019 - G1P
ASSUNTO: REPRESENTACAO

REFERENCIA: PROCESSO N° 16.800/2019-e

EMENTA: Representacdo. Processo eletrénico. SSP/DF. Representacdo oferecida por
Cidadaos, membros da Diretoria da Comissdo de Acompanhamento do Sistema
Penitenciario da OAB/DF. Possivel irregularidade praticada pela Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do DF, referente a ndo convocacdo de candidatos aprovados e
classificados, na prova objetiva, ainda que na condicédo de excedentes, do Concurso Publico
de Agente de Atividade Penitenciéria, referente ao Edital n°® 1-SEP-SSP (e-doc D20ED262-
c). Exame de admissibilidade. Instrucdo pelo ndo conhecimento da demanda em razdo de
ndo atendimento de pressupostos regimentais, deliberacdo quanto a medida cautelar
requerida, com ciéncia a Representante e arquivamento dos autos. Parecer divergente do
MPC/DF. Pelo conhecimento, concessdo da cautelar requerida, ciéncia a Representante e
determinacdo. Aditamento a inicial. Juntada de documentos. Instrucdo pelo conhecimento
da Peca juntada e mantenca das sugestdes precedentes. Parecer do MPC/DF. Ratificacdo
das conclusdes anteriores.

Retorna o presente feito que versa sobre o exame de Representacdo oferecida por
Cidaddos, membros da Comissdo de Acompanhamento do Sistema Penitenciario junto a
OABI/DF, acerca de possivel irregularidade praticada pela Secretaria de Estado de Seguranca
Publica do DF, referente a ndo convocacdo de candidatos aprovados e classificados, na prova
objetiva, ainda que na condicdo de excedentes, do Concurso Publico para o cargo de Agente de
Atividade Penitenciaria do Distrito Federal, referente ao Edital n® 1-SEP-SSP, de 2015, que foi
objeto de acompanhamento nos autos do Processo n° 404/2015-e (e-doc D20ED262-c, Pega 3, ora
Aditada pela Peca 10).

2. Em Instrucdo pretérita, A Unidade Técnica havia sugerido o ndo conhecimento
da demanda, ante a auséncia de pressupostos de admissibilidade exigidos pelos 8§88 1° e 2°,
inciso 111, do art. 230 do RI/TCDF.

3. Mediante o Parecer n® 455/2019 - G1P (Peca 7), o MPC/DF, divergindo da
Instrucdo, havia pugnado pelo conhecimento da aludida Representacdo, concessdo da cautelar
requerida, ciéncia a Representante e para que fosse expedida a determinacdo ali disposta.

4. Examina-se, nesta oportunidade, o Aditamento a inicial (Pe¢a 10), por meio do
qual a signataria da Exordial, “requer a juntada de documentos ao feito, no intuito de que sejam
levados em consideracdo na analise da demanda (e-doc 4A75AFFA-c)”.

5. A Unidade Técnica, a par de reinstruir os autos, apontou que a documentacao ora
juntada n&o altera a sua andlise anterior. Teceu as seguintes consideracdes a respeito:
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4.  Em sintese, alega que os referidos documentos demonstram que as forcgas de
seguranca militares do DF (Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar) seréo
agraciadas com a convocacdo de candidatos excedentes do ultimo concurso que se
encontra valido e que estdo na mesma situacdo juridica dos candidatos do concurso
objeto desta Representacdo, também observadas a necessidade, de disponibilidade
orcamentaria, requisitos dispostos na Lei 6.166/2018, que autoriza a convocacao de
candidatos acima do cadastro de reserva.

5. Demais disso, anexa recomendacbes oriundas da OAB/DF, da Pastoral
Carceraria e do MPDFT, por meio das quais essas institui¢cbes, que teriam atuacéo no
Sistema Prisional, expdem os graves problemas do déficit do quadro de agentes,
demonstrando a necessidade de preenchimento dos cargos vagos, com convocagao
dos candidatos classificados na condicao de excedentes.

Da analise

6. A fase é de admissibilidade. Ao nosso viso, a documentacdo juntada pela
interessada em nada altera a analise empreendida pelo corpo técnico nos termos do
art. 230, 8 5°, do RI/TCDFx.

1 8§ 5° Caberd as Secretarias de Controle Externo analisar, preliminarmente, o

cumprimento dos requisitos de admissibilidade das representagdes, bem como o
atendimento as demais disposicOes deste artigo.

7. A analise da situacdo juridica e tomada de decisdes pelo Tribunal em relacdo
aos concursos da PMDF e CBMDF foram alcancadas em deliberacdes de mérito em
processos especificos. Além disso, as recomendagfes para preenchimento de cargos
vagos de agentes de atividades penitenciarias da SSP/DF, oriundas da OAB/DF, da
Pastoral Carceraria e do MPDFT, pressupdem a existéncia de candidatos classificados
e aprovados no concurso em questdo, ainda que nédo integrantes do cadastro-reserva,
0 que ndo se verifica no presente caso, haja vista que se refere aqueles que foram
eliminados do certame por forca da clausula de barreira intermediaria prevista no
item 13.5 do edital normativo:.
213.5 Com base na lista organizada na forma do subitem anterior, serdo convocados para
realizar o teste de aptiddo fisica os candidatos classificados até as posi¢des-limite

indicadas no quadro abaixo. Os candidatos ndo convocados no presente subitem
estardo eliminados e néo terdo classificacdo alguma no concurso publico.

8.  Desta feita, tecidas as devidas consideracGes em relacdo ao pleito aditivo,
temos que o0s pressupostos exigidos para a admissibilidade e o prosseguimento da
demanda perante o Tribunal permanecem nédo preenchidos.

9.  Assim, a medida que se propde € o conhecimento da pecga aditiva (e-doc
4AT5AFFA-c), e mantenca das sugestdes precedentes.

6. Nesse sentido, a par das ponderacOes anteriores, finalizando, sugeriu ao e.
Tribunal:
I. conhecer do presente aditamento (e-doc 4A75AFFA-c);

Il. ndo conhecer da Representacdo (e-doc D20ED262-c), vez que ndo atendidos
0s pressupostos de admissibilidade previstos no art. 230 do RI/TCDF;

I11. deliberar quanto & medida cautelar requerida;

IV. dar ciéncia desta decisdo a interessada, signataria da inicial e do respectivo
aditivo (e-doc’s D20ED262-c e 4AT5AFFA-c).
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7. O Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, no Parecer anterior, ja havia
manifestado entendimento no sentido de que, a signataria (Presidente de Comissdo da OAB/DF)
teria, sim, legitimidade para oferecer a presente Representacdo ao e. Tribunal (8 1°, art. 230),

porquanto teria comprovado a condigdo de “Cidadd, e de membro “da Diretoria da Comisséo de
Acompanhamento _do_Sistema Penitenciario _junto_a OAB/DF, respectivamente Presidente e Secretério

Geral”, observadas as competéncias arroladas no Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/94), bem como
no Regimento Interno daquela Entidade.

8. Naquele Parecer, 0 MPC/DF deixou assente, também, que a Unidade Técnica,
com o intuito de indicar que ndo ha indicio de irregularidade e/ou de ilegalidade a ser apurada, o
fez com base em uma analise nos dispositivos do Edital que reproduziu (especificamente os
subitens: 13.1, 13.2, 13.3, 13.4 e 13.5, além dos subitens: 2.1, 2.2, e 2.3, além do resultado do
RE n° 635.739, além da Lei n® 4.949/2012, alterada pela Lei n° 6.166/2018. Ou seja, com 0
intuito de afastar, de forma peremptdria, tal admissibilidade, a Instrucéo efetuou uma anélise de
merito propriamente dita dos dispositivos legais que invocou, o que, inclusive, ja denotaria que
houve, sim, indicagdo, na referida Representagdo, do “indicio concernente a irregularidade ou
ilegalidade identificadas..., conferindo direito a admissibilidade, para ulterior apuracéo dos fatos,
além de haver indicado os principios constitucionais afetadas.

9. O MPC/DF havia concluido, ainda, que deveria ser concedida a Medida Cautelar
(objetivando que os titulares das Pastas envolvidas ndo efetuassem a excluséo dos candidatos
excedentes aqui tratados do concurso em voga, entdo aprovados na fase indicada, e arrolados no
DODF n° 147, de 31.07.2015), observada a fumagca do direito vindicado e o perigo da demora.

10. Ademais, naquele Parecer, 0 MPC/DF ja havia se reportado ao Aditamento, e
anexos, ora analisado pela Instrucdo, que constavam como Pecas referenciadas (ndo juntadas) ao
presente feito, em especial a Recomendacédo n° 04/2019, do Nucleo de Controle e Fiscalizacdo
do Sistema Prisional - NUPRI, do MPDFT, considerando, entre outros, “a necessidade de
URGENTE e IMEDIATA contratacdo de agentes”, inclusive, com possivel “.. convocacdo dos
excedentes do atual certame, de modo a preencher os cargos vagos”, observando-se 0 pequeno
quantitativo de agentes existentes, a grande demanda/caréncia de pessoal, e de vagas disponiveis,
além da previsdo financeira/orcamentaria, bem como a Recomendacdo da Presidéncia do
Conselho Seccional da OAB/DF, pugnando pelo chamamento imediato dos referidos
candidatos, sem prejuizo da ulterior realizagdo de novo certame, devido a urgéncia.

11. Pelo exposto, lamentando dissentir da Unidade Técnica, opina este representante
do Parquet especializado no sentido de o e. Tribunal:

. conhecer da Representacdo (e-doc D20ED262-c) e respectivo Aditamento (e-
doc 4A75AFFA-c), vez que atendidos os pressupostos de admissibilidade
previstos no art. 230 do RI/TCDF,;

Il. conceder a medida cautelar requerida, no sentido de: determinar a Secretaria de
Estado de Seguranca Publica do DF e a Secretaria de Estado de Fazenda,
Planejamento, Orcamento e Gestdo do DF que se abstenham de praticar qualquer
ato de exclusdo dos candidatos relacionados no Edital n° 06, publicado no DODF
n°® 147, de 31 de julho de 2015 (RESULTADO DEFINITIVO DA PROVA
OBJETIVA 1.1. Resultado definitivo dos candidatos aprovados na prova objetiva
para o cargo de AGENTE DE ATIVIDADES PENITENCIARIAS - CODIGO 101), a
serem considerados na condicdo de excedentes (porquanto o referido destaque do
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aludido Edital, em seu subitem 1.1, j& consigna a indicacdo de que se tratam de
aprovados na referida Etapa), bem como se abstenha de, mesmo que publique
novo certame, praticar a pretericdo dos aludidos candidatos, referentes ao
concurso de 2014, até o julgamento do mérito da presente Representacéo;

I11. dar ciéncia da decisdo que vier a ser adotada a Representante, subscritora da
inicial, identificada nos autos;

IV. autorizar o retorno dos autos a SEFIPE para as providéncias pertinentes.

E o parecer.
Brasilia, 5 de agosto de 2019.

Demostenes Tres Albuquerque
Procurador em substituicao
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