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PARECER: 463/2019-G1P
ASSUNTO: REPRESENTACAO

REFERENCIA: PROCESSO N° 3.149/2019-¢

EMENTA: 1. REPRESENTACAO OFERECIDA PELO MPC/DF. PROCESSO
ELETRONICO. SECRETARIA DE SAUDE - SES. IRREGULARIDADE NA SES
NO CUMPRIMENTO DA JORNADA DE TRABALHO. DUPLA MILITANCIA.
ELEVADO NUMERO DE LICENCAS E RESTRICOES LABORAIS. INERCIA
DA SES EM ACATAR SISTEMA INFORMATIZADO PROPOSTO PELA PCDF
PARA IMPLEMENTAR CONTROLE DE PONTO E ASSIDUIDADE DOS
SERVIDORES. DECISAO N° 702/2019. ESCLARECIMENTOS DA SES.

2. EQUIPE TECNICA CONSIDERA CUMPRIDA A DECISAO N° 702/2019.
SUGERE REPRESENTACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE E
ARQUIVAMENTO. QUE O PLENARIO AUTORIZE, EM FUTURA
AUDITORIA, ACOMPANHAMENTO DO SISTEMA INFORMATIZADO A SER
DESENVOLVIDO.

3. PARECER PARCIALMENTE DIVERGENTE DO MPC/DF. DECISAO N°
702/2019 NAO CUMPRIDA INTEGRALMENTE. QUE O PLENARIO
AUTORIZE DILIGENCIAS.

Versam o0s autos sobre a Representacéo n° 4/2019 (e-DOC 30C3D148-¢, peca 3),
oferecida pelo Ministério Publico de Contas do Distrito Federal — MPC/DF, requerendo a
implantacdo de ferramenta para controle social e acompanhamento da frequéncia e a
assiduidade de servidores da Secretaria de Estado de Sadde do Distrito Federal — SES.

2. A Secretaria de Admissdo de Pessoal do TCDF emitiu a Informagéo n°® 54/2019 —
GAB/SEFIPE (e-DOC 89721130, peca 7), ocasido em que conclui pela admissibilidade da
Representacao, nos seguintes termos (grifo nosso):

“A Representagdo preenche os pressupostos de admissibilidade previstos no art. 230 do
RI/TCDF.

As supostas ocorréncias de irregularidades no cumprimento da jornada de trabalho por
parte dos servidores da SES/DF, incluindo troca de plantbes ou a prética de escalas
informais, “dupla militincia”, elevado numero de licencas e restri¢coes laborais, em
descompasso com o exercicio em atividade privada por parte desses mesmos profissionais,
podem indicar irregularidades que atentam contra os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

Desta feita, somos pelo conhecimento da demanda.”

3. Ap0ds andlise do Corpo Técnico, veio ar. Decisdo n°® 702/2019 (e-DOC 6158FD5F,
peca 10), o e. Tribunal assim deliberou por conhecer da Representacgéo e requerer esclarecimentos
da SES, in verbis (grifo nosso):
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“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — conhecer da
Representacdo n° 4/2019-CF, oferecida pelo Ministério Publico junto a Corte (e-doc
30C3D148-e), por estarem preenchidos os pressupostos previstos no art. 230 do
Regimento Interno desta Corte; Il — conceder a Secretaria de Estado de Sadde do Distrito
Federal o prazo de 15 (quinze) dias para que apresente esclarecimentos acerca do teor
da inicial; 11l — dar ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico junto a Corte, signatario
da demanda; IV — autorizar: a) o envio de copia da Representacdo n° 4/2019-CF, do
relatorio/voto do Relator e desta decisédo a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal, a fim de subsidiar o cumprimento do inciso Il; b) a devolucdo dos autos a
Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal, para ado¢do das providéncias cabiveis. ”

4. Ap0s notificacdo da Secretaria de Saude, veio o Oficio n® 1122/19-SES (eDOC
4D8731BF, pega 15), ocasido em que apresenta consideracfes da sua area técnica, em atendimento
a Decisao n° 702/2019.

5. Ato seguinte, veio a analise do Corpo Técnico na Informacdo n° 79/2019-22
DIFIPE (e-DOC EE7ABFQ9, peca 16), que sugeriu ao e. Tribunal:

“1) tome conhecimento do Oficio SEI-GDF n° 1122/2019 - SES/GAB, de 09/04/2019 (e-
DOC 4D8731BF-c), encaminhado ao TCDF em cumprimento a Decisdo n° 702/2019;

2) considere cumprida a Deciséo n° 702/2019;

3) no mérito, considere parcialmente procedente a representacdo em analise, todavia sem
recomendacdo as jurisdicionada, uma vez que os problemas existentes nas escalas de
trabalho dos servidores que acumulam cargos na SES/DF com cargo na PCDF séo objeto
do Processo n° 3442/2012 e que a partir do final de 2018, esses dois érgaos estdo
implementando a¢des conjuntas com a finalidade de aprimorar e ampliar o controle sobre
a pontualidade e assiduidade dos servidores que tém em comum;

4) autorize a SEFIPE que, em futura auditoria, acompanhe o desenvolvimento e/ou
implantacdo dos sistemas informatizados, relacionados a Portaria Conjunta n® 07 de
14/12/2018 (assinada pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal pela Policia
Civil do Distrito Federal e pela Controladoria-Geral do Distrito Federal), que tenham por
finalidade o controle de pontualidade e de assiduidade dos servidores que ao mesmo tempo
mantenham vinculos com a SES/DF e com a PCDF;

5) autorize o arquivamento do feito.”
6. Em cumprimento ao r. Despacho Singular n° 315/2019-GCPM (e-DOC

EE7ABF09, peca 16), os autos foram encaminhados a este Orgdo Ministerial de Contas para a
devida manifestagéo.

7. Apos o breve relato, este MPC/DF passa a analise do feito.
8. Preliminarmente, divergimos, parcialmente, do entendimento e conclusdes do

competente Corpo Técnico, pelo que passamos a fundamentar.

9. Na Representacdo n° 4/2019 (e-DOC 30C3D148-e, peca 3), este Parquet
especializado aponta, em apartada sintese, supostas irregularidades na Secretaria de Saude do
Distrito Federal, cito:
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9.1) descumprimento de jornada de trabalho, com trocas de plantdes ou praticas de
escalas informais, desfalcando o servico;

9.2) dupla militancia do servidor que, no momento da jornada de servi¢o publico,
estd em atividade privada;

9.3) noticia de que PCDF, através do Oficio n® 2118/2018-CGP/PCDF, ofereceu a
SES intercambio de informacgdes e dados para desenvolver sistema informatizado para controle de
ESCALA de pessoal, SEM demonstracdo de interesse por parte da Secretaria de Saude na
ferramenta oferecida;

9.4) a implementacdo de um sistema que permita também acesso rapido e
automatico as informagOes acerca de folhas de ponto, escalas e afastamento dos servidores
publicos, especialmente, no caso em tela, da SES/DF, viabilizando efetivo cruzamento desses
dados com outros (CNAE, RAIS etc) pela Corte de Contas; e

9.5) por fim, Representa para que a Secretaria de Saude do DF encontre
ferramentas, inclusive, acessiveis e disponiveis a qualquer cidaddo, para o desempenho do controle
social; publique as escalas dos servidores para tornar transparente o cumprimento da jornada e a
implementacdo do sistema ofertado pela PCDF, ocasido em que requer, também, a oitiva do ex-
Secretario de Saude do DF, para que justifiqgue o motivo pelo qual ndo adotou as providéncias
cabiveis que poderiam ter minorado a ocorréncia de irregularidades.

10. Importante apontar, no item “l11” da Decisdo n° 702/2019, o r. Tribunal determina
a manifestacdo da Secretaria e Satide, concedendo “0 prazo de 15 (quinze) dias para que apresente
esclarecimentos acerca do teor da inicial”. Logo, deveria a Jurisdicionada apresentar
esclarecimentos de todo o teor da Representacdo n° 04/2019 - CF.

11. A este proposito, a SES ofertou o Oficio n°® 1122/19-SES (eDOC 4D8731BF, peca
15), ocasido em que apresenta consideracdes da sua area técnica, em atendimento a Decisdo n°
702/2019, afirmando, em sintese:

11.1) a existéncia publicada da PORTARIA CONJUNTA N° 07, de 14 de dezembro
de 2018, firmada entre a Secretaria de Saude do DF-SES, a Policia Civil do DF-PCDF e a
Controladoria-Geral do DF-CGDF, objetivando desenvolvimento, compartilhamento de dados e
informagdes técnicas para o controle de ESCALA dos servidores da SES e da PCDF;

11.2) a divulgacdo das escalas de revezamento se encontram publicadas e
disponiveis no sitio “Siga Brasilia”, mantido pela Controladoria-Geral do Distrito Federal,

11.3) que nédo tem conhecimento do teor do oficio 2118/2018-CGP/PCDF citado na
Representacdo n° 4/2019, ocasido em que o Parquet de Contas comprova que uma ferramenta de
controle de ponto e assiduidade foi oferecida a Secretaria de Saude;

12. A resposta retrocitada da Jurisdicionada NAO atende integralmente as
consideracGes necessarias, a teor da Representacao n° 04/2019-CF e da r. Decisédo n°® 702/2019, o
gue passamos a analisar.

13. Primeiramente, informa a Secretaria de Satde do DF a publicacdo da PORTARIA
CONJUNTA N° 07 (eDOC 4D8731BF, pag. 5), a qual reproduzimos:
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Art. 1° A Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), a Secretaria de Estado de Salde do
Distrito Federal (SES) e a Controladoria-Geral do Distrito Federal (CGDF), firmam a
presente Portaria Conjunta com 0s seguintes objetivos:

I - incrementar a transparéncia, o controle social, a otimizagdo e simplificacdo dos
processos e controles internos;

Il - promover o intercambiamento de dados, informagdes e conhecimentos técnicos,
excetuados os resguardados por sigilo legal, objetivando viabilizar a utilizacdo de
sistemas informatizados afetos aos controles de pontualidade e de assiduidade dos
servidores que laboram concomitantemente na SES e na PCDF;

Il - implementar a¢fes conjuntas que assegurem a realizacdo de compartilhamento e
intercdmbio de informagBes e conhecimentos técnicos, com a finalidade de aprimorar a
gestdo dos servicos e atividades desempenhadas por tais 6rgaos; e

IV - ceder acesso a sistema informatizado de propriedade da Policia Civil do Distrito
Federal, o qual dever& ser desenvolvido com o fim de confrontar as escalas de trabalho
adotadas na SES e na PCDF, visando a automatica identificagdo de eventuais
sobreposicdes de horarios por parte de profissionais comuns a tais 6rgéaos.

Art. 2° Para a consecucao dos trabalhos dispostos no art. 10, constituem obrigacbes e
responsabilidades da PCDF, SES e CGDF:

I -. permitir o intercambiarnento de dados e informacGes, inclusive por meio de acesso
direto eletrdnico - online, quando possivel, aos sistemas informatizados gerenciados pelos
orgdos envolvidos, sobretudo, no que concerne a dados afetos aos controles de
pontualidade e de assiduidade dos servidores em comum;

Il - utilizar o acesso ao sistema informatizado exclusivamente para uso préprio, ficando
terminantemente vedada qualquer possibilidade de comercializa¢éo, cessdo onerosa ou
gratuita, empréstimo ou transferéncia, a qualquer titulo, do respectivo codigo-fonte ou
qualquer outra parcela do sistema, inclusive documentacgéo, integral ou parcialmente;

Il - responsabilizar-se, na forma da legislagdo vigente, pela guarda, seguranga e
confidencialidade do sistema informatizado e/ou dos acessos recebidos;

IV - informar e disponibilizar todas as alteragbes levadas a efeito no sistema
informatizado, independentemente de serem incorporadas ao seu codigo-fonte original.
Art. 3° A presente Portaria Conjunta e celebrada a titulo gratuito, ndo implica
compromissos financeiros ou transferéncia de recursos entre os 0rgaos envolvidos e ndo
gera direito a indenizacGes, exceto no caso de extravio ou dano a equipamentos,
instalagdes e outros materiais emprestados por participe ao outro. Paragrafo tnico. No
caso de ocorréncia de despesas, 0s procedimentos deverdo ser consignados em
instrumentos especificos, 0s quais obedecerdo as condi¢des previstas na legislacdo que
regulamenta transferéncias voluntarias.

Art. 4° Os casos omissos serdo resolvidos conjuntamente pela PCDF, SES e CGDF. Art.
50 Esta Portaria Conjunta entra em vigor na data de sua publicacéo.

14, E de ser observar que a citada Portaria prevé acdes a serem implementadas para
o futuro. Noutro giro, néo traz a Jurisdicionada informag0es precisas sobre a existéncia, ou nao,
do sistema ou do aplicativo para controlar e acompanhar as escalas e a assiduidade dos servidores.
Também ndo informa a fase atual do desenvolvimento do sistema e/ou cronograma de
implementacao.

15. Neste sentido, salvo melhor juizo, este MP/DF entende ser urgente a necessidade
de implementacdo de um sistema confiavel e acessivel ao controle social das escalas e assiduidade
dos servidores da SES. Logo, faz-se necessario diligéncia a SES para que responda em que
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fase anda a efetivacdo Portaria da Conjunta n°® 07 e a concretizacao de um sistema acessivel e
confiavel para acompanhar/controlar as escalas e a assiduidade dos servidores.

16. Além disso, a Secretaria e Saude néo justificou a inércia em implementar sistema
seguro de escala e controle de assiduidade e o desinteresse na oferta da PCDF, inserta no Oficio
n° 2118/2018-CGP/PCDF, ocasido em que ofereceu a SES intercambio de informac6es e dados
para desenvolver sistema informatizado para controle de escala de pessoal.

17. Continuando, a Secretaria de Saude também informa a divulgacdo das escalas de
revezamento no sitio “Siga Brasilia”. Navegamos no sitio e testemunhamos o facil acesso, com
escalas por regido administrativa, por especialidade, por data e periodo do dia.

18. Porém, a Jurisdicionada NAO noticiou quem fiscaliza e atesta 0 cumprimento das
escalas, como funcionam as trocas de plant@es, se ha divulgacdo impressa das escalas, disponivel
para consulta social nos estabelecimentos e se existe um canal, eletrénico ou fisico, para contestar
ou denunciar o0 ndo cumprimento das escalas.

19. Ora, levando-se em conta que o interesse do estado ¢é a “primazia da realidade”, o
cumprimento efetivo do pactuado, os questionamentos levantados séo relevantes e devem ser
esclarecidos pela Secretaria de Saude.

20. Digo isto sob fundamento, ha noticia de que a “dupla jornada” continua a
ocorrer na Secretaria de Saude. No dia 18.07.19 o sitio “G1”* noticia a prisdo de médico
oftalmologista suspeito de realizar consulta em consultério particular no horario em que devia
estar atendendo no Hospital de Sobradinho.

21. Por fim, ndo menos importante, a Jurisdicionada silenciou sobre o elevado numero
de afastamentos por licencas ou restricdes laborais dos profissionais de saude da SES. A este
respeito, a Representacdo do MPC apontou:

De outra banda, o MPC/DF requisitou informacdes a SES/DF a respeito do niumero de
servidores em licenca ou restri¢ao laboral, no primeiro quadrimestre de 2017, informacéo
reiterada em 31/12/18. Vale citar que, de janeiro a abril de 2017, foi informada a relacéo
em anexo, contemplando as carreiras Médica, de Enfermeiro e de Assisténcia Publica a
Saude, sendo certo que foram registrados mais de uma centena de afastamentos de
enfermeiros; quase 800 afastamentos de técnicos de enfermagem; e cerca de uma centena
de afastamentos de médicos de especialidades diversas.

Na relacdo encaminhada pela SES/DF, referente aos atestados médicos homologados,
pelo menos, uma vez, no primeiro semestre de 2018, o nimero de afastamentos dos
integrantes das carreiras acima citadas foi muito maior. O dos médicos ultrapassou trés
centenas, observando-se que os nomes de alguns profissionais se repetem em ambas as
escalas.

1 https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/07/18/medico-que-atendia-em-clinica-particular-durante-expediente-na-rede-publica-e-

alvo-de-operacao-no-df.ghtml
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22. Assim, faz-se necessario o pronunciamento da Jurisdicionada sobre o tema. Qual
procedimento para atestar os afastamentos. Como é realizado o controle. Quais acOes efetivas para
controlar e minimizar as licencgas e as restri¢ces laborais dos profissionais de saude.

41. Pelo exposto, dissentindo parcialmente da Unidade Técnica, opina este
representante do Parquet especializado no sentido de o e. Tribunal:

I. tome conhecimento do Oficio SEI-GDF n° 1122/2019 - SES/GAB, de
09/04/2019 (e-DOC 4D8731BF-c), encaminhado ao TCDF em cumprimento a
Decisé@o n° 702/2019 e do presente Parecer;

I1. considere parcialmente atendida a Decisdo n°® 702/2019;

I1l. reitere a Secretaria de Saude do Distrito Federal — SES/DF, para
cumprimento em 15 (quinze) dias, do disposto no item “II” da Decisdo n°
497/2019, abordando: a) a efetiva implementacéo da Portaria Conjunta n° 07;
b) quem atesta e controla o cumprimento das escalas e qual o canal disponivel
para o controle social; ) quais os procedimentos e acdes efetivas para controlar
e minimizar as licencas e as restricdes laborais dos profissionais de satde

IV. autorizar o retorno dos autos a SEFIPE para as providéncias pertinentes.

E o parecer.

Brasilia, 01 de agosto de 2019.

Demostenes Tres Albuquerque
Procurador em substituicao
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