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EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Representacéo n° 6/2019-G1P?

O Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, no exercicio de seu
mister, com fulcro no art. 85 da Lei Orgéanica do Distrito Federal — LODF, arts. 1°, XIV e 76 da
Lei Complementar n® 1/1994 e art. 54, 12, do Regimento Interno do e. Tribunal de Contas do
Distrito Federal, vem oferecer a seguinte

REPRESENTACAO,

para que o c. Plenario determine a apuracao dos fatos a seguir descritos.

G1P-XI

2 Resolugdo N2 296, de 15 de setembro de 2016.
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I - DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas do Distrito Federal tomou
conhecimento de dentincia veiculada® na imprensa local acerca de possivel
irregularidade cometida pelo Departamento de Transito do Distrito Federal -
DETRAN/DF, que aluga imovel desde 2014, cuja motivacdo seria a instalacdo de
equipamentos para realizacdao da Inspecdo Veicular Ambiental (IVA), por valor acima
do valor de mercado, sendo que, até o presente momento, a Autarquia ainda néo
desenvolve a atividade.

Diante da noticia objeto de anéalise, a Primeira Procuradoria do
Ministério Publico de Contas, por meio do Oficio n® 16/2019-G1P, solicitou cdpia do
auto de contratacdo, bem como dos respectivos aditivos, relativos ao Contrato n® 37
firmado entre este Departamento de Transito e a empresa Transcodil Transporte e
Comércio de Diesel Ltda., tendo como objeto a locacdo de imdvel para instalacdo e
funcionamento da Inspegéo Veicular Ambiental - IVA e diversas unidade de atendimento
ao publico do Detran/DF, localizado na STRC SUL Trecho | Conjunto B Lote 1 a 8
Guara, Brasilia-DF, CEP 71.225-541.

A resposta veio por meio do Oficio SEI-GDF n°® 338/2019 -
DETRAN/DG, que encaminhou em meio eletrbnico copia do Processo n°
055.030.904/2014, em anexo a esta Representacéo.

Inicialmente, proficuo anotar sobre a Inspecdo Veicular Ambiental —
IVA. O assunto é o objeto da Lei Distrital n° 3.460°, de 15 de outubro de 2004, que dispds
sobre o Programa de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso no Distrito Federal:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Inspecdo e Manutencao de
Veiculos em Uso no Distrito Federal, em cumprimento do disposto nos
artigos 24, 25, 104 e 131 do Cadigo de Transito Brasileiro, aprovado
pela Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, e das Resolugdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA -, em especial a
Resolugdo n° 256, de 30 de junho de 1999.

3 https://www.metropoles.com/distrito-federal/economia-df/detran-mantem-contrato-milionario-de-
aluguel-para-uma-atividade-que-ainda-nao-existe. ().

4 https://www.metropoles.com/distrito-federal/sem-licitacao-contrato-de-aluguel-pago-pelo-detran-
dobra-no-df.

5> Publicada ho DODF de 15/10/2004, e republicado no DODF de 15/10/2004. Instituiu o Programa de
Inspe¢do e Manutencdo de Veiculos em Uso no Distrito Federal, em cumprimento do disposto nos artigos
24, 25,104 e 131 do Cddigo de Transito Brasileiro, aprovado pela Lein29.503, de 23 de setembro de 1997,
e das Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA -, em especial a Resolu¢do n2 256,
de 30 de junho de 1999.



https://www.metropoles.com/distrito-federal/economia-df/detran-mantem-contrato-milionario-de-aluguel-para-uma-atividade-que-ainda-nao-existe
https://www.metropoles.com/distrito-federal/economia-df/detran-mantem-contrato-milionario-de-aluguel-para-uma-atividade-que-ainda-nao-existe
https://www.metropoles.com/distrito-federal/sem-licitacao-contrato-de-aluguel-pago-pelo-detran-dobra-no-df
https://www.metropoles.com/distrito-federal/sem-licitacao-contrato-de-aluguel-pago-pelo-detran-dobra-no-df

VN

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PRIMEIRA PROCURADORIA

§ 1° O Distrito Federal poderd implementar o Programa previsto no
caput, diretamente ou sob o regime de concessdo, podendo cobrar
tarifas dos usuarios.

§ 2° Para a implementagdo do Programa, serdo instalados centros de
inspecgdo e certificacdo de veiculos, de forma a controlar as emissdes
de poluentes pela frota licenciada no Distrito Federal.

§ 3° Os servicos de inspecdo de veiculos serdo executados por
empresas, ou por consorcio de empresas, mediante concessdo de
servico publico, ou concessdo de servico publico precedida de
execucdo de obra publica, ap6s o devido procedimento licitatério,
seguindo as normas, condi¢cbes e critérios de julgamento
estabelecidos pelo Plano de Controle da Polui¢do de Veiculos em Uso
— PCPV -, aprovado por Decreto do Chefe do Poder Executivo.

§ 4° A concessdo prevista no paragrafo anterior ndo acarreta a
delegacdo do poder de policia, privativo dos 6rgdos ambientais e de
transito do Distrito Federal, limitada a atuagdo da concessionaria a
prestacdo de servicos técnicos especializados e de emissédo de laudos,
devendo o contrato ser firmado pelo prazo de dez anos, prorrogéveis
por igual periodo.

§ 5° A execucdo dos servigos de que trata o paragrafo 3° devera
obedecer, ap6s observados 0s parametros técnicos, o critério do menor
preco.

Art. 2° A inspecgéo e a certificagcdo de veiculos da frota licenciada no
Distrito Federal serdo obrigatorias e devem ser feitas anualmente,
num periodo anterior maximo de noventa dias da data limite para o
licenciamento anual dos veiculos.

Paragrafo Unico. A definicdo da frota-alvo a ser inspecionada sera
feita pelo Plano de Controle e Polui¢do de Veiculos em Uso — PCPV-,
mencionado no art. 1° desta Lei/...]”

Note-se que em seu artigo 1°, 83° estabelece que os servigos de
inspecao de veiculos serdo executados por empresas ou consércio de empresas, mediante
concessao de servico publico, ou concesséao de servico publico precedida de execucgéo de
obra publica, apds o devido procedimento licitatorio, seguindo as normas, condigdes e
critérios de julgamento estabelecidos pelo Plano de Controle da Poluicdo de Veiculos.

A Lei distrital n° 3.460/2004 foi regulamentada pelos Decretos n°
33.853° e n° 33.854/, ambos de 16/08/2012.

O Departamento de Transito do Distrito Federal-DETRAN/DF é o
Orgdo executivo de Transito, nos termos do artigo 124 - A da Lei Organica do Distrito

6Regulamenta aLein?3.460, de 14 de outubro de 2004, que dispde sobre o Plano de Controle de Polui¢do
Veicular no Distrito Federal, e da outras providéncias.

7 Dispde sobre a implementacio do Programa de Inspe¢do e Manutenc¢3o de Veiculos em Uso — Programa
I/M no Distrito Federal, de que trata o Art. 12 da Lei Distrital n® 3.460, de 14 de outubro de 2004, e da
outras providéncias.
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Federal, a quem compete, dentre outros, vistoriar, inspecionar quanto as condicdes, dentre
outros, de seguranca veicular, conforme os artigos 22, inciso Ill; 104 e 131, 8§83°, da Lei
federal n® 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro).

Il - RELATORIO SOBRE O PROCESSO DE CONTRATACAO

Em consulta, o Processo n® 055.030.904/2014 foi inaugurado pelo
“Despacho do Nucleo de Manutencdo Predial - NUMAP” (f1.2), da Diretoria de
Administracdo Geral do Detran, contendo a justificativa para a contratacdo, bem como os
procedimentos iniciais de levantamento e de aprecamento.

Conforme se vé do referido Despacho NUMAP, de 03/10/2014, a
justificativa para a contratacdo foi a instalacéo e funcionamento da Inspecéo Veicular
Ambiental — IVA e de diversas unidades do DETRANS, visando o melhor atendimento
das demandas da sociedade, bem como com o intuito de proporcionar qualidade de
trabalho aos servidores do Orgdo. Compdem o referido Despacho NUMAP o Projeto
Basico, de 03/10/2014, e no Anexo | a planilha de estimativa de precos.

Consta do citado Despacho que o Nucleo realizou pesquisa em campo,
por meio de internet, e que solicitou propostas a imobiliarias, com o intuito de alcancar
projeto ideal de prédio ou galpdo. No que se refere ao aprecamento, constam quatro
consultas diretas (Oficios n° 201 a 204, todos da Numap), e trés pesquisas publicadas em
midia especializada (Wimoveis)®, com preco pelo metro quadrado variando entre R$
36,48 a R$ 70,00:

8. Quanto ao prego, foi realizada pesquisa de mercado, levando em consideragfio a proposta
de empresas e pesquisas publicadas em midia especializada (W Imadveis) conforme abaixo:

Empresa (A) Oficio 201/Numap R$ 39.00
Empresa (B) Oficio 202/Numap R$ 39,36
Empresa (C) Oficio 203/Numap R$ 37.97 1
Empresa (D) Oficio 204/Numap R$ 36,48
Empresa (E) Pesquisa publicada em midia especializada (W Imoveis) | R$ 40,00
Empresa (F) Pesquisa publicada em midia especializada (W Iméveis) | R$ 70,00

Emiresa (G) Pesiuisa iublicada em midia csi*cializ,ada (W Imoveis) | R$ 54,05

8 Objeto do Projeto Basico, em anexo ao Despacho NUMAP/DETRAN.

9 As fls. 53/55, constam, nessa ordem, os Oficios n2 191/NUMAP, n2 192 e n2 190, solicitando proposta
comercial para locacdo de imdvel. As pesquisas na internet constam das fls. 56/59. Os citados Oficios n?
201 a 204 e as respectivas respostas constam as fls. 60/67. Os laudos de avaliagdo do imdvel em tela
solicitados pela Transcodil Transporte e Comércio de Diesel LTDA, constam as fls. 68/135.
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Informa ainda ter adotado como diretriz os Laudo de Avaliacdo da
Cémara de Valores Imobiliarios do DF — CVI/DF (n° 989943-14), e Laudo de Avalia¢des
de Imobiliérias (trés laudos'®), que acompanharam a proposta da Empresa (D), com a
finalidade de determinar o valor de mercado do imoével. Os resultados dos laudos de
avaliacdo indicaram pre¢os por metro quadrado variando entre R$ 30,54 (Laudo 01, da
CVI) e R$ 40,69 (Laudo 03).

LAUDO 01 | Camara de Valores Imobilidrios - CVI

7 : [R$30.54 | RS 205.083,43
LAUDO 02 | Avaliagiio de imével comercial RS 40.41 RS 271.364,94
LAUDO 03 | Avaliacdo de imdovel comercial RS 40.69 R$ 273.278,95

LAUDO 04 | Avaliagdo de imovel comercial RS 39.18 R$ 263.151,68

*Area construida do edificio igual a 6.714,90 m?,

Tendo como critério a média dos valores apontados pelos laudos, 0
preco médio de mercado, a localizacdo e instalagBes, concluiu pela vantajosidade para a
Administragdo Puablica a proposta da “Empresa (D)”, consultada pelo Oficio n°
204/NUMAP, com o menor preco por metro quadrado, de R$ 36,48, perfazendo valor
mensal de R$ 245.000,00 (duzentos e quarenta e cinco mil).

Segundo o Gerente de Exame e Inspecdo Técnica Veicular e Emissao
de Gases Poluentes — GERINSP, o aluguel, em substituicdo ao imovel do DETRAN/SIA,
se justificava em virtude da saturacdo da estrutura disponivel a época (315 vistorias/dia
em 2014 no mesmo ambiente desde 2006), do aumento de demanda indicando que
precisaria atender cerca de 1.000 vistorias/dia, “pois nossa demanda é crescente e esta
reprimida em 25 dias corridos, ndo possuindo estrutura fisica para produzir mais”, fl.
14. Sobre o imdvel, acrescenta as fls.15/16, litteris:

10 |mobilidria GMR — Negdcios Imobilidrios (CRESCI/DF n2 14.545, CNPJ n? 11.475.780/0001-42,
fls.68/128); Brasilia Prime — Inteligéncia Imobilidria (CRECI-J n? 16002 DF, fls. 132/133); e Dominus
Empreendimentos Imobilidrios (CRECI n2 17.196 — 82 Regido/DF, fls. 134/135).
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Trata-se do imovel situado a STRC Sul, Trecho I, Conjunto B, Lotes de 01 a 08;
com area total de 18.210 m* ¢ Prédio Administrativo com 2.178 m* tendo boa
localizagio e facil acesso; proximo a todas as grandes concessionarias de veiculos e da
Cidade do Automével: sendo servido por dezenas de linhas regulares de transporte
piblico urbano e possuindo capacidade para abrigar todos os servigos oferecidos pela
Autarquia, tais como:

- Geréncia de Penalidades - GERPEN e seus Nucleos (NUPEN, NUARE,
NUDEP E NURIN):

- Geréncia de Planejamento - GERPLAN e seus Niicleos (NUPLA E NUMAD);

- Servigo de Inteligéncia e Diligéncia;

- SEJARI ¢ as Juntas de Recursos (JART 1, JARI 1T ¢ JARI I11);

- Geréncia de Salde - GERSA e seus Nucleos (NUMED e NUPSI);

= Geréncia de Exame e Inspecio Técnica Veicular e Emissio de Gases Poluentes
-+ GERINSP;

- Nicleo de Inspegdo Técnica ¢ Seguranga Veicular — NUINSP, com 3 valas
duplas para realizar Inspegiio Técnica Veicular;

- Nucleo de Exame Veicular e de Emissio de Gases Poluentes de BSB -
NUEVEP 1, com 24 valas para a realizagio de Exame Veicular e implantar
experimentalmente a Inspecdo Veicular Ambiental - IVA. Com capacidade para
produzir 800 (oitocentas) vistoria/dia;

- Servigo de Instalagdo de placas e Relacre.

O processo seguiu tramite costumeiro, com consulta a Subsecretaria de
Logistica da Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento que informou ao
DETRAN inexistir imdvel desocupado pertencente ao Distrito Federal com as
caracteristicas desejadas, fls. 17/19.

Da mesma forma, foram estimados os custos com vigilancia (fls. 22),
foi realizada vistoria prévia pela AGEFIS (Laudo de vistoria n°® 61/2014, fls. 28/52).
Foram juntadas as Certidoes de “Nada Consta” relativa ao proprietario do imovel, Sr.
Juvenil Martins de Menezes (CPF 004.842.101-49), fl. 148, de Distribuicdo Ac¢des
Trabalhistas, fls. 149, de Ac¢des Criminais, emitida pelo TIDFT, fls. 151), assim como de
Acdes civis e de Faléncias e Recuperac6es Judiciais de 12 e 22 instancias, fl. 153.

Assim como dos demais socios da empresa, a Sra Terezinha Luiza
Carneiro, e dos dois filhos, o Sr. Marcelo Martins de Menezes e Sr. Juvenil Martins de
Menezes Filho'!.

11 SOCIO-ADMINIST PAR INC: 08/09/1992 ULT. ALT: 02/12/2014(06/2016). Exerce o mandato de
Conselheiro Efetivo, representante dos Contribuintes pela Federagdo Interestadual das Empresas de
Transporte de Cargas — FENATAC. Foi nomeado no primeiro mandato em 31/05/2016 (DODF, Pagina 24
da Secdo 2), e recentemente foi reconduzido por mais 3 anos (Diario Oficial do Distrito Federal, N2 119,
quinta-feira, 27 de junho de 2019, PAGINA 17).
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As fls. 184, consta a disponibilidade orcamentaria emitida'?> pelo
NUcleo de Execugdo Orcamentaria — NUORC. As fls. 188/207 constam a consulta da
Geréncia de Licitacdo a Procuradoria Juridica do DETRAN a respeito da Dispensa de
Licitacdo n° 43/2014, acompanhada da minuta do Contrato, datada de 22/10/2014. A
resposta veio em 9 dias, em 31/10/2014, pela regularidade do feito.

Por fim, tem-se as fls. 223/225 o Contrato de Locacao n° 37/2014, com
valor mensal de R$ 245.000,00, e assinado em 17/11/2014 com prazo de duracéo de 30
meses (16/05/2017), tendo sido o Extrato publicado no DODF n° 242, de 19/11/2014,
pagina 55.

Com prazo de caréncia de 90 dias, em 09/02/2015 o Diretor Geral
solicitou a empresa a disponibilizacdo do imovel a titulo precario sem efeitos financeiros,
no periodo de 10/02/2015 a 22/02/2015, para inicializar a transferéncia dos bens
patrimoniais e demais adequacOes necessarias (as fls. 249/255 consta o Termo de
Recebimento Provisorio do Imdvel). O Contrato passou a vigorar a partir do dia
23/02/2015.

No decorrer da execu¢do contratual, ao final de 2015 (17/11/2015), a
contratada solicitou reajuste do valor do aluguel, nos termos da Clausula Contratual n°
3.3. Em resposta, por meio do Oficio n° 218/Numap, o Nucleo de Manutencao Predial
solicitou planilha analitica demonstrando e comprovando o novo valor contratual (R$
269.328,50, reajuste de 9,93%).

Apbs Despacho n° 19/2016 do Numap solicitando providéncias de
emissdo de nota de empenho, visando a cobertura das despesas em 2016. Emitida a nota
de empenho, em 11/02/2016, fl. 338, o feito foi encaminhado ao Nucleo de Contabilidade
da Autarquia, que emitiu comparativo abaixo, e propés que os pedidos de
reajuste/repactuacdo ou de reequilibrio econdmico-financeiro fossem avaliados,
primeiramente, pela Procuradoria Juridica:

12 No valor anual de RS 2.940.000,00.
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Val;);' Mensal lfsﬁmado ' Valor Total Anual Reajustado
SNACTIAD Reajustado Apurado Apurado
Aluguel de Imével sito STRC 3.250.50 RS 3.219.006.00
[Jccho 1, conjunto B lote 01/08 (el i
6. A seguir, este Niicleo faz o comparativo entre o valor apurado ¢ o proposto pela atual
Contratada.
Valor Anual do Origem do Caleulo \'alérAnﬁl para | Valor Ommemﬂrit; .;l;ﬁal ] ] Aumento

Contrato | R&e‘ill_l(t Pleiteado | Acrescitio Orcamentirio

7 RS 323194200 | RS 291.942,00
RSO0 e e T

A Declaracdo de Disponibilidade Orcamentéria (fls. 397/398) atestou
recursos no valor méximo de R$ 3.219.006,00 para os fins em tela, e chamou atengéo
para o Decreto n® 37.121, de 16/02/2016, que dispGe sobre a racionalizacdo e o controle
de despesas publicas no ambito do Governo do Distrito Federal.

Dessa forma, por meio do Oficio n° 050/2016 — Numap, de 15/03/2019
(fl. 353), o DETRAN, em resposta a solicitacdo de reajuste, informou o valor estimado
de R$ 268.250,50 e solicitou manifestagdo formal quanto a concordancia com os
valores apresentados, valor com o qual a Locadora aquiesceu.

Submetida a proposta de reajuste pela Diretoria de Administragio
Geral ao Diretor Geral, os autos foram restituidos (fl. 357) no mesmo dia pelo Diretor
Geral ao executor do contrato, considerando as normas de contencéo de gastos editadas
pelo GDF (Decreto n® 37.121/2016), com vistas a verificar junto a Locadora a
possibilidade de manter o valor praticado, diante da impossibilidade do novo valor
estimado, que poderia vir a implicar na rescisdo contratual.

Oficiada (Oficio n° 088/Numap, em 14/04/2016, fls. 361), a Transcodil
aquiesceu com a proposta, sem delongas, mesmo apos ver aprovado o reajuste pela
area técnica do Orgéao. Dessa forma, foi mantido o valor mensal R$ 245.000,00.

Em 24/03/2017 o auto foi instruido com o Despacho n° 033/2017-
NUMAP, com vistas a prorrogacdo do contrato, ja com a anuéncia da locadora, com
pesquisa de mercado e concluso pela vantajosidade dos pregos praticados no contrato
gue se encerrava, litteris:
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4. Quanto ao prego praticado, foi realizada pesquisa de mercado, levando em
consideragdo: a proposta de empresas € 0 contrato vigente:

Empresa (A) Pesquisa publicada em midia especializada (Wiméveis) | R$ 39,63

Empresa (B) Pesquisa publicada em midia especializada (Wiméveis) | RS 39.35
Empresa (C) Pesquisa publicada em midia especializada (Wiméveis) | RS 52.10

| Empresa (D) Contrato n® 37/2014 RS 34.40

Por fim, relata reunido ocorrida em 14/03/2017 entre a Autarquia, 0
proprietario do imovel, Sr. Juvenil Martins de Menezes Filho e Representante da
Transcodil, Sr. Solon Correia (CRECI 7271), em que ficou definida a renovacéo nos
moldes ja praticados, conforme manifestacdo da Empresa contida as fls. 419.

Apbs instrucbes ao auto, e a declaracdo do Diretor Geral de que a
despesa estava em conformidade com a LRF (art. 16, incisos | e IlI), assim como era
compativel com a LOA, LDO e PPA (Despacho n° 2.189, de 11/05/2017), a renovacdo
contratual foi submetida a Procuradoria Juridica do Detran, que emitiu Nota Técnica
n°® 101/2017-Projur, fls. 429/429v, fl. 429, opinando pela procedéncia do pleito de
renovacao contratual, pelo periodo de 30 meses, e que 0s autos haviam sido instruidos
dentro das normas.

Dessa forma, o Contrato n® 37/2014 foi aditado (Primeiro Termo
Aditivo do - Aditamento n°® 28/2017), fls. 430/430v, em 15/05/2017.

Ao final de 2017 (18/12/2017), tendo em vista a fragilidade econémico-
financeira do Governo do Distrito Federal, mediante o Oficio n°® 1394/2017-
GAB/DETRAN-DF (j& no &mbito do SEI, fls. 613), o Diretor-Geral solicitou a locadora
a possibilidade de reducdo imediata do valor de locagdo, diante da necessidade de
manter o equilibrio das contas publicas.

A Transcodil (5542347, fls. 614) prop6s manter o valor de R$
245.000,00 até o dia 05/03/2018 e, ofertou desconto de 18,36% no valor total mensal
de R$ 200.000,00, pelo periodo de 24 meses restantes.

Diante disso, foi emitido o Termo Aditivo SEI-GDF n° 02 ao Contrato
n® 37/2014/2018 - DETRAN/DG/PROJUR contendo a alteracéo citada (pg. 633/634).
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Sete meses apds, o Detran solicita®® novo reequilibrio econémico-
financeiro, ainda se valendo da fragilidade das contas publicas. Novamente, a Transcodil
considerou que “agora, ap6s07 meses da renegociagdo, somos surpreendidos com esta
nova solicitagdo. Queremos contribuir para a solucédo do problema, ofertando desconto
de 10%, ficando o valor do contrato em R$ 180.000,00, passando a vigorar a partir do
dia 01/01/2019, ao término do contrato, mantendo as demais clausulas contratuais e
renovando assim por mais 30 meses”.

A Autarquia informou®* que a renovagédo por mais 30 meses ndo seria
possivel, tendo em vista que o Contrato n® 37/2014 ja havia sido renovado por igual
periodo, consoante aditamento n® 28/2017, em atencdo ao art. 57, inciso Il, da Lei n°
8.666/93, onde o0 prazo maximo para renovacdo € limitado a 60 (sessenta) meses. Dessa
forma, a Autarquia informa que deverd iniciar novo procedimento de licitacdo a fim de
realizar novo Contrato de aluguel que vence em 16/11/2019.

Nessas circunstancias, foi editado o Termo Aditivo n° 03 ao Contrato
n° 37/2014, com a alteracdo no preco mensal de aluguel. Resta anotar que consta do auto®®
notificacdo do Detran a Transcodil sobre o aparecimento de buracos no piso ceramico das
salas administrativas do galpdo de vistorias, devido ao descolamento, afofamento e
quebra recorrente das ceramicas de todas as salas do galpdo, conforme fotos anexas
(18174886), requerendo reparos.

Diante da negativa da empresa, conforme Carta Resposta (18495981),
foi elaborado o Relatdrio Técnico de Avaliacdo'® contendo avaliacdo do desprendimento
de revestimentos ceramicos e trincas nas paredes do prédio.

Por altimo, ainda diante da negativa da Locadora em atender solicitacdo
de reparo e, tendo em conta que as falhas apontadas ndo decorrem do uso natural do
imovel, mas sim de problemas estruturais, de responsabilidade do Locador, considerando
ainda, a previsdo contratual de aplicacdo de penalidade, conforme Clausula 6.1 do
Contrato firmado, a Diretora de Administragdo Geral determinou:

o  “Encaminhar o Relatorio 19295043 ao Locador, concedendo-
Ihe prazo de 10 dias para manifestacdo e/ou apresentacao de
cronograma de obra para a realizacéo dos devedores reparos;

e Caso a inadimpléncia continue, proceder a aplicacéo de multa,
abatendo-a do valor a ser pago a titulo de aluguel.

13 Oficio SEI-GDF N2 34/2018 - DETRAN/DG/DIRAG/GERAD/NUMAP, de 31 de outubro de 2018 (fl. 675).
14 Oficio SEI-GDF N2 35/2018 - DETRAN/DG/DIRAG/GERAD/NUMAP, de 05 de dezembro de 2018 (fl.
681).

15 Oficio SEI-GDF N2 5/2019 - DETRAN/DG/DIRAG/GERAD/NUMAP, de 08 de fevereiro de 2019.

16 Relatdrio SEI-GDF n.2 11/2019 - DETRAN/DG/DIRAG/GERAD/NUMAP, de 08 de marco de 2019 (fls.
711/716).
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e Por fim, caso o Locador continue recalcitrante, que se proceda
a rescisdo do contrato ou, se preferir, promova o conserto do
imovel e abata os custos no valor pago a titulo de aluguel, por
forca do artigo 247/249 e 368 do Codigo Civil,”

111 - ANALISE:

Ab intio, proficuo anotar que a regularidade dos pagamentos realizados
no ambito do Contrato n® 37/2014, no que diz respeito a ordem cronoldgica dos
pagamentos, foi objeto de analise no Processo n° 31.704/2015, que albergou a
Representacdo formulada pelo Deputado Chico Vigilante acerca de dendncia divulgada
no site “fatoonline.com.br” sobre esquema de cobranca de propina organizado dentro da
Procuradoria Juridica do DETRAN/DF.

A Representacdo foi conhecida pela Decisdo n.° 4.953/2015, que
autorizou a realizacdo de inspecdo no DETRAN/DF para o exame dos fatos
representados. Realizada a inspec¢éo, o Corpo Instrutivo pugnou pelo conhecimento da
Representacao para, no mérito, considera-la improcedente.

O Orgdo Ministerial divergiu e solicitou o retorno dos autos a
Seacomp/TCDF para realizacdo de nova inspe¢do, com a finalidade de verificar no &mbito
da autarquia distrital a ocorréncia de possivel pretericdo na ordem cronoldgica de
pagamentos aos fornecedores.

Na referida reinstru¢do, por meio da Informagdo n® 06/2017 — 12
Diacomp/Seacomp (e-DOC 29F892D7-¢), o Corpo Instrutivo consignou:

“10. Quanto a possivel pretericdo de pagamentos como indicio de
favorecimento ou preterimento a fornecedores, entendemos pertinente
fazermos alguns comentarios acerca da validade do argumento.

11. As compras/servicos aqui tratados séo de complexidades diversas,
de forma que a tramitacdo dos pagamentos de alguns contratos € mais
celere do que de outros, principalmente em fungdo dos procedimentos
envolvidos nos atestos/recebimentos definitivos das Notas Fiscais.

12. Além disso, os prazos estabelecidos para pagamento nos diversos
contratos variam de 5 a 30 dias Uteis. Outro fator importante é que o
andamento dos procedimentos relativos aos pagamentos esta
diretamente relacionado a competéncia do executor do contrato, que é
diferente em cada caso. Como competéncia deve-se entender a
habilidade e/ou qualidade do servidor designado para exercer a fungéo
de acompanhar o ajuste.

13. Em funcé&o desses detalhes explicados acima, entendemos néo ser
pertinente a comparacéo entre as datas de pagamentos dos ajustes
como meio de formar um juizo seguro acerca da existéncia ou ndo dos
fatos narrados na denuncia.
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14. Por fim, cabe ressaltar que ndo ha qualquer manifestacéo por parte
dos denunciados nos procedimentos relativos a pagamentos. A
Procuradoria Juridica do Detran ndo realizou qualquer ato na
tramitacdo dos processos, para efeito de pagamento, nos autos
consultados.

15. Assim, considerando-se hipoteticamente a validade da denlncia, os
citados, para lograrem éxito em suas acdes, teriam que envolver
necessariamente outros servidores responsaveis pelos procedimentos
relativos a pagamentos (executores de contrato, servidores da
Geréncia de Orgamento e Financas ou Diretor Geral).

Transcodil — Locacao de Imével. Contrato 37/14.

16. A clausula Quarta do Contrato (peca 27) estabelece que o
pagamento deveria ser efetuado até o 5° dia Gtil do més subsequente ao
més vencido.

17. Os pagamentos relativos ao ano de 2015 foram efetivados no prazo
previsto no contrato, com excecdo de abril, més em que houve um
atraso de 1 semana, conforme ordem bancaria datada de 14.4.15.

Diante do alinhamento do MPC/DF (Parecer n.° 734/2016 — DA (e-
DOC 7AC64C95-e; Parecer n.° 462/2017 — DA e-DOC 92C7CFD7-e), por meio da
Decisdo n°® 3.059/2017 (e-DOC 827F79ED-e), a Corte considerou a Representacao
formulada pelo Deputado Distrital Chico Vigilante, no mérito, improcedente,
determinando o arquivamento do feito.

Na andlise da contracdo em tela, relatada antes, ndo se viu delongas por
parte da Procuradoria Juridica da Autarquia em avaliar a contratacdo, assim como nos
trés termos aditivos. Ao contrario, as analises foram ofertadas, sempre que demandadas,
em breve espaco de tempo, sem maiores reparos a instrucao do feito.

I11.1 - DA DISPENSA DE LICITACAO

No que se refere a dispensa de licitacdo, impende anotar que a Lei de
Licitagdes estabelece quatro quesitos a serem observados para que se proceda a
contratacdo direta, quais sejam: i) destinada ao atendimento das finalidades precipuas
da Administracdo; ii) as necessidades de instalacdo e localizacao do 6rgdo ou entidade
sdo norte para a escolha; iii) o preco deve ser compativel com o valor de mercado; e
iv) importancia a ser despendida deve ter sido apurada por avaliagdo prévia,
consoante o inciso X, do at. 24, da Lei n° 8.666/1993:

“Art. 24.E dispensavel a licitacdo:

()

X —para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalacéo e localizagé@o condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia, ”
(destaquei)
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A Corte de Contas da Unido entende que a supresséo licitatoria so é
possivel em casos excepcionais, e mediante demonstracdo da necessidade. Nesse
sentido, é indispensavel a impossibilidade de competicéo, decorrente do fato de que o
imével escolhido é o Unico na localizagcdo desejada que atende as necessidades de
instalacdo da Administracdo, consoante o Acordao 5281/2010 — 12 Camara/TCU, verbis:

“... doravante, caso haja a necessidade da locacéo de imével destinado
a acomodar os profissionais de salde que prestam servicos ao
municipio, realize procedimento licitatério ou, em caso de dispensa
prevista no art. 24, inciso X, da Lei n°® 8.666/1993, autue processo
correspondente, em que fiqgue bem definida a situacdo de
excepcionalidade e caracteristica Unica do imdvel e a impossibilidade

de competicéo .

Da mesma forma Aco6rddo 444/2008-Plenério:

“S6 é cabivel a utilizacdo do art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93, guando
se_identificar um imoével especifico cujas instalacdes e localizacao
evidenciem que ele é o Unico que atende ao interesse da
administracéo ”.

[..]

10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitacdes estabelece ser dispensavel
a licitagdo 'para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracdo, cujas
necessidades de instalacéo e localizacdo condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagéo prévia'.

11. Verifica-se, portanto, que a utilizagdo desse dispositivo s6 é
possivel guando se identifica um imoével especifico cujas instalacdes e
localizacdo sinalizem gque ele é o Unico gue atende o interesse da
administracdo. Nesse sentido se manifestam Marcal Justen Filho e
Jessé Torres Pereira Janior a respeito desse comando legal:

'A auséncia de licitagéo deriva da impossibilidade de o interesse
sob a tutela estatal ser satisfeito através de outro imovel, que nao
aquele selecionado... Antes de promover a contratacao direta, a
Administragdo deverd comprovar a impossibilidade de
satisfacéo do interesse sob tutela estatal por outra via e apurar
a inexisténcia de outro imovel apto a atendé-lo..." (Margal Justen
Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 112 Edigéo, pag. 250) .

"Em principio, a Administracdo compra ou loca mediante
licitaco.., tais e tantas podem ser as contingéncias do mercado,
variaveis no tempo e no espaco, a viabilizarem a competicéo.
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Mas se a operagdo tiver por alvo imdvel que atenda a
necessidades especificas cumuladas de instalagéo e localizagéo
do servicos, a area de competicdo pode estreitar-se de modo a
ensejar a dispensa... Nestas circunstancias, e somente nelas, a
Administracdo comprara ou locara diretamente, inclusive para
gue ndo se frustre a finalidade a acudir' (Jessé Torres Pereira
Janior, Comentéarios a Lei das Licitacbes e Contratacdes da
Administracdo Publica, 5% Edi¢ao, pag. 277) .(sublinhei)

A jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido reconhece que,
excepcionalmente, ainda que haja multiplicidade de imdveis que satisfacam as
necessidades da Administracdo, o gestor possui certa discricionariedade para contratar a
locacdo por meio de dispensa de licitacdo. Contudo, note, o gestor ndo é totalmente livre
para realizar contratacdo direta, e deve observar sempre o interesse publico e a
compatibilidade do preco praticado no mercado:

ACORDAOTCU 2420/2015 -Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER
Enunciado:

“Mesmo que varios imoveis satisfagam as condigdes desejadas pela
Administracado, encontra-se na esfera do poder discricionario do gestor
contratar a locagdo por meio de dispensa de licitagdo (art. 24, inciso
X, da Lei 8.666/1993). Os motivos adotados para a sele¢cdo ndo se
limitam necessariamente ao valor do aluguel, sendo possivel — e até
desejavel — a consideracgdo de outros critérios, devendo-se observar as
exigéncias legais de adequada motivacdo para a opcdo escolhida e de
demonstracdo da compatibilidade do valor da contratacdo com
parémetros de mercado (art. 26 da Lei 8.666/1993).

[..]

Insta salientar que mesmo na contratacdo direta é imprescindivel
atentar para a fundamentacdo dos atos e a devida formalizacdo do
procedimento administrativo, demonstrando ineguivocamente que 0s
critérios utilizados de selecdo resultaram na contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo Publica e na observancia dos
principios fundamentais apliciveis as contratagdes publicas.

Note-se que, ainda que possa vir a ocorrer a escolha, ndo se pode
admitir discrepancia entre o valor da contratacéo e os parametros de mercado, de
forma a privilegiar o interesse publico na contratacao.

A LODF (art. 19) também estabelece como parametro o atendimento
ao interesse publico, condicionando ndo apenas a licitagdo, mas também, a contracdo
direta ao principio norteador da atividade administrativa, na melhor solucéao e pregos
possiveis, objetivando a preservacao do patrimonio publico.
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O Ministério Publico de Contas do Distrito Federal ja fixou
entendimento de que, caso existam imoveis concorrentes que preencham as condi¢des
objetivas exigidas pela Administracdo, ndo ha que se falar na aplicacéo do inciso X do
artigo 24, consoante Representacdo n°. 17/2015- DA (e-DOC F68AFETF).

No ambito do Distrito Federal, a locagdo de imoveis por 6rgdos da
Administracdo Direta e Indireta encontra regulamento no Decreto n® 33.788, de
13/07/2012:

“Art. 1° Este Decreto estabelece, no ambito do Poder Executivo do
Distrito Federal, normas procedimentais e requisitos para a locagéo
de imoveis por 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta do Distrito
Federal previsto no inciso X do art. 24 e no art. 26, ambos da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”

O referido regulamento (art. 3°) estabelece rol de critérios para a
instrucdo dos processos administrativos relativos a locacdo de imdveis, cuja instrucao,
nesse caso, foi atestada pela Procuradoria Juridica da Autarquia como “dentro das
normas”.

Importa anotar, ainda, sobre o Parecer n° 949/2012 -
PROCAD/PGDFY, que normatizou o assunto no ambito local:

“PARECER N° 949/2012 —- PROCAD/PGDF

Processo n° 020.003.216/2012.

EMENTA: INEXISTENCIA DE IMOVEL PUBLICO. INTERESSE DA
COLETIVIDADE. LOCACAO. DISPENSA DE LICITACAO.
SITUACAO EXCEPCIONAL. FINALIDADES PRECIPUAS DA
ADMINISTRACAO. NECESSIDADES DE INSTALACAO E
LOCALIZACAO. PRECO ADEQUADO.  JUSTIFICATIVAS.
DECRETO N° 33.788/2012. FORMALIDADES NECESSARIAS.

1. A exigéncia de licitacdo pode curvar-se ao interesse publico,
conforme situagdes excepcionais definidas em lei (art. 37, XXI, CF).

2. Caso inexista imével puablico apto a suprir necessidade
administrativa, é dispensavel a licitacao para a locacdo na hipotese
em forem verificados os seguintes requisitos: (a) o bem seja destinado
as finalidades precipuas da Administracdo; (b) as necessidades de
instalacdo e localizacdo condicionem a escolha; e (c) 0 prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia (art. 24,
X, da Lei Federal n° 8.666/93).

3. A dispensa de licitagdo exige justificativa que demonstre a
singularidade do imovel a adequacéo do valor.

4. Formalidades previstas no Decreto n® 33.788/2012.

17 parecer com efeito normativo outorgado pelo Despacho de 22 de novembro de 2012, publicado no
DODF n2 237, de 23/11/2012, pp. 1-4.
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[..]

Na verdade, em face do artigo 24, inciso X, da Lei Federal n® 8.666/93,
h& uma Unica situacéo fatica a ser comprovada: a inviabilidade de
competicdo. “Ha inviabilidade de licitacdo se o objeto da licitacéo for
unico, sem equivalente.”® Entdo, no caso da contratacdo direta, cabera
ao gestor publico sindicar a coexisténcia de trés requisitos: (a) se o
imovel é destinado as finalidades precipuas da Administracéo; (b) se
as necessidades de instalacéo e localizacio condicionam a escolha; e
(c) se o preco é compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
prévia.

[..]

b) Necessidades de instalagdo e localizagdo que condicionem a
escolha. A necessidade administrativa deve impor a escolha de imével
em razdo de especificas condi¢Ges operacionais: de instalagdo e
localizagéo.

[..]

Destarte, o Administrador terd a obrigacdo de demonstrar que o
imovel selecionado, por suas particulares fisicas, € o Unico capaz de
atender as especificagfes do 6rgéo publico, dentro de um espectro
razoavel de localizagdo (cota de aprovacdo do Parecer n® 219/2005 —
PROCAD/PGDFY).

Ocorre que, ndo ha na Dispensa de Licitagdo n° 43/2014® que originou
a contratacdo direta (Contrato n° 37/2014) justificativa de que era aquele o inico imével
na localizacdo indicada capaz de atender as especificacdes e necessidades do
DETRAN/DF. Da mesma forma, ndo consta do Despacho NUMAP, de 03/10/2014, fls.
02-03, assim como na manifestacdo do Gerente de Exame e Inspe¢do Técnica Veicular e
Emissdo de Gases Poluentes — GERINSP, fl. 14-16.

De fato, ndo se logrou éxito em localizar no processo de referéncia a
justificativa que demonstre a singularidade do imdvel. Também ndo se viu a
demonstragdo do “Administrador ... que o imdvel selecionado, por suas particulares
fisicas, é o Unico capaz de atender as especificacdes do 6rgdo publico”. VV&-se nos autos
como Unica justificativa da vantajosidade, que requer, contudo, olhar detido sobre a
formacdo dos precos, objeto de analise adiante.

A contratacdo direta em tela ndo atendeu a legislacédo de interesse,
deixando de observar também os normativos locais, ao ndo justificar obrigatoriamente
ser a escolha feita com base nas especificacfes necessarias a instalacdo do DETRAN, e
que era aquele o unico imovel na localizagcdo indicada capaz de atender as
especificacbes do Projeto Basico. A respeito do Projeto Basico, cabem as consideracdes
no préximo topico.

% “Nohara, Irene Patricia. Direito Administrativo, 22 edi¢3o, S30 Paulo, 2012, Editora Atlas, p. 321.”
15 “Emitida pelo entdo Procurador-Geral do Distrito Federal, MIGUEL ANGELO FARAGE DE CARVALHO.”
8 Fls. 188.
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Lado outro, importante pontuar, resta claro que a contracdo teve por
motivacao a expansao e aperfeicoamento da acédo governamental, com nova atribuicao
de realizar a instalacdo e funcionamento da Inspecéo Veicular Ambiental — IVA,
acarretando em aumento de despesas.

Nesses casos, necessario que a contratacao estivesse acompanhada da
estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que entra em vigor, e
nos dois subsequentes, e a declaracdo de adequacdo orcamentaria com a Lei
Orcamentéria Anual - loa, compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA e Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO, consoante art. 16 da Lei Complementar Federal n°
101/2000 — LRF*,

Notadamente, ndo se logrou éxito em localizar o demonstrativo em tela,
restando a contratacdo em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a despeito
da conhecida crise fiscal instalada nas contas publicas do Governo local em 2015.

Por fim, causa espécie a manifestacdo da Procuradoria Juridica que
atestou a correicao dos autos ao declarar que “ndo encontra ébices ao prosseguimento do
feito”, tendo em mente que na Informacdo n° 353/2014, fls. 207-208, emitida pela
Procuradoria Juridica por ocasido da andlise da dispensa de licitacdo, ter chamado a
atencdo para o citado Parecer normativo N° 949/2012 - PROCAD/PGDF-.

111.2 - DO PROJETO BASICO

Cedico que as reais necessidades de contratacdo sdo registradas no
Projeto Bésico, que deve estar disponivel para exame dos interessados em participar
do processo licitatorio, consoante disposto no artigo 7° da Lei de licitacbes n° 8.666/93,
sendo inclusive objeto de atencdo da normatizacgéo distrital, contida no Parecer 949/2012
— PROCAD/PGDF:

2. Fase preliminar do procedimento

A Administragdo Publica, também nos casos de contratacdo direta,
deve confessar procedimento interno destinado a manter sua
conveniéncia e regularidade.

O objeto pretendido deve estar indicado, minuciosamente, no projeto
basico, a ser aprovado pela autoridade superior, consoante disposto
no artigo 7° da Lei Federal n° 8.666/93. Trata-se de assunto a ser
definido pelo gestor, consoante as oportunidades e conveniéncias
publicas por ele ponderadas. Oportunamente, destacamos que no
projeto basico deverdo ser considerados os requisitos constantes no
artigo 12 da referida Lei, dentre os quais enfatizamos: (i) seguranca;
(ii) funcionalidade e adequac&o ao interesse publico; (iii) economia na
conservagao e operagao.

1% Assim também determina a normatizacdo distrital constante do Parecer n2 949/2012 — PROCAD/PGDF.
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No caso em analise, como restou registrado antes, o Projeto Basico foi
elaborado (03/10/2014) apos as consultas realizadas junto ao mercado imobiliério, e
compde o documento inaugurador do feito, o referido Despacho NUMAP, que justifica a
contratacdo para a instalacéo e funcionamento da Inspecao Veicular Ambiental — IVA
e de diversas unidades do DETRAN, e traz em anexo a planilha de estimativa de precos
(Anexo I).

Nesse caso, as especificacbes do imovel contidas no item 4 do
Projeto Basico foram estabelecidas tendo em conta os resultados do processo de
busca de imdveis e apds a vistoria técnica da AGEFIS?, realizada em agosto de 2014,
no imovel objeto da contratacdo, conforme solicitacdo do DETRAN (Oficio n® 193 —
NUMAP, de 06/08/2014, fl. 23).

As pesquisas de mercado, contidas nos referidos Oficios encaminhados
as imobilidrias (n° 1922, 19022, 20122, 20224, 2032° e 2042%), além de solicitar s empresas
a descricdo das instalacGes existentes no imdvel ofertado, indicavam a necessidade de
imovel com as seguintes caracteristicas:

Area do Terreno N 77 5.000 m?
!
!

1
_Area Construida (privativa) 3.000 m?
Endereco Setores Industriais (Central)

Contudo, o Projeto Basico especificou a area minima do terreno
prevista em torno de 15.000 m? e area construida de, no minimo 3.000 m?, e em relagéo
a localizacdo, registre-se, desnecessario, posto ja ter ocorrido a escolha, indicou como
necessario:

4.1.1. Estar localizado, preferencialmente, na area central do Distrito Federal, proximo
ao Plano Piloto, considerado aqui para os fins deste Projeto Bésico as seguintes regides: SIA.
SAAN, SCIA, STRC. SIG, SOF NORTE e SOF SUL;

Notadamente, as especificacdes do imovel “procurado” para alocar
unidade responsavel pela Inspe¢do Veicular Ambiental — IVA e outras unidades do
DETRAN/DF foram estabelecidas apds as consultas ao mercado imobiliario local, e ndo
estavam disponiveis aos possiveis interessados na concorréncia nem mesmo para as

20 Oficio n2 1314/2014 — GAB/AGEFIS, fls. 27, que encaminha o Laudo de Vistoria n2 61/2014, realizadas
nos dias 18, 22 e 25 de agosto de 2014.

21 Encaminhado a empresa “Beiramar Iméveis” fl. 54.

22 Encaminhado a empresa “Azevedo Imdveis”, fl. 55.

2 Encaminhado a empresa FVA Iméveis, fl. 60.

24 Encaminhado a empresa CASA Fécil Imdveis, fls. 62.

25 Encaminhado a empresa JF Escritério Imobiliario, fl. 64.

26 Encaminhado a empresa Transcodil Transportes e Comércio de Diesel Ltda., fl. 66.
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empresas consultadas, conforme determina o art. 7° da Lei n° 8.666/93, cerceando uma
possivel concorréncia.

Houve falha da Administracdo ao realizar a solicitagdo de
disponibilidade de imdvel pablico?’ junto & Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo — SEPLAG. Primeiro, no levantamento da existéncia de imdvel publico junto a
SEPLAG, a Autarquia ndo informou sobre as especificacbes do imovel desejado.
Corrobora a auséncia da informacao sobre as necessidades do DETRAN/DF, o fato de
que ndo havia Projeto Basico elaborado, levando a segunda falha. O DETRAN/DF
somente deveria ter feito o levantamento da existéncia de imovel pablico apto a suprir
suas necessidades ap0s a elaboracéo do Projeto Bésico, e levantadas as especificacdes
necessarias.

A despeito disso, registre-se, a SEPLAG (Oficio n°
151/2014/SULOG/SEPLAN, fl. 18) atestou a inexisténcia de imével publico desocupado
“pertencente ao Distrito Federal com caracteristicas necessarias aos anseios da
Secretaria de Seguranca Publica”.

Por fim, ndo consta do auto busca de imdvel disponivel junto a
Secretaria do Patriménio da Unido, na tentativa de solucdo n&o onerosa aos cofres
distritais.

1.3 - DA PESQUISA DE MERCADO PARA A CONTRATACAO E
REPACTUACAO, DA VANTAJOSIDADE E DO SOBREPRECO

Ab initio, cabe registrar, ndo se logrou éxito em localizar referéncias
a precos praticados em Contratos de aluguel pela Administracdo Publica nas
pesquisas de preco levadas a efeito tanto na contrata¢do quanto na repactuacéo, em
desacordo com a determinagéo contida no inciso V do art. 15 da Lei n® 8.666/199328, de
que as compras, sempre que possivel, deverdo balizar-se pelos precos praticados no
ambito dos 6rgéos e entidades da Administracéo Publica.

Impende anotar sobre a importancia de se observar o0s precos
praticados pela Administragdo Puablica na pesquisa de preco, sendo essa fonte de
informagéo a mais relevante para as compras publicas. A Instrucdo Normativa n° 5%, de

27 Fls. 17.

28 Assim como no Decreto Distrital n2 36.220/2014, que dispde sobre o procedimento administrativo para
realizacdo de pesquisa de precos na aquisicdo de bens e contratacao de servicos em geral.

29 Dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral.
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27 de junho de 2014, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéao, do entdo
Ministério Do Planejamento, Orcamento e Gestdo estabelecia®® que:

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo de um
dos seguintes parédmetros, observada a ordem de preferéncia:

| - Portal de Compras Governamentais -
WWW.comprasgovernamentais.gov.br;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora
de acesso;

111 - contratacOes similares de outros entes publicos, em execucéo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa
de pregos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.

§ 1° Em observéancia a ordem de preferéncia estabelecida nos incisos
do caput, a_utilizacdo do parémetro seguinte dependera da
impossibilidade, devidamente justificada, de utilizacdo do parametro
gue o precede.

§ 2° No ambito de cada parametro, o resultado da pesquisa de pregos
sera a média dos precos obtidos.

§ 3% A utilizagdo de outro método para a obtencdo do resultado da
pesquisa de pre¢os, que ndo o disposto no § 2°, devera ser devidamente
justificada pela autoridade competente.

8 4° No caso do inciso 1V, somente serdo admitidos 0s pregos cujas
datas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

85° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, serd admitida a pesquisa com menos de trés precos ou
fornecedores.

8§ 6° Para a obtencéao do resultado da pesquisa de precos, ndo poderéo
ser considerados 0s precos inexequiveis ou 0s excessivamente
elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

A respeito da pesquisa de mercado, com as vénias de estilo, colaciono
para melhor compreensdo:

30 Foj alterada pela Instrugdo Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017, para incluir
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8. Quanto ao prego, foi realizada pesquisa de mercado, levando em consideragfio a proposta
de empresas e pesquisas publicadas em midia especializada (W Imoveis) conforme abaixo:

Empresa (A) Oficio 201/Numap R$ 39.00
Empresa (B) Oficio 202/Numap R$ 39,36
Empresa (C) Oficio 203/Numap R$ 37.97 |
Empresa (D) Oficio 204/Numap R$ 36,48
Empresa (E) Pesquisa publicada em midia especializada (W Iméveis) | R$ 40,00
Empresa (F) Pesquisa publicada em midia especializada (W Imdveis) | R$ 70,00

Emiresa (G) Pesiuisa iublicada em midia esi‘cializada (W lm()veisi R$ 54,05

A tabela abaixo tras as principais caracteristicas dos imoveis utilizados
para a formacédo do preco médio de mercado:

Propostas Caracteristicas do imovel

Empresa (A)

Lote com 5.000 m?; 4rea construida de 1.200 m?, com pé direito de 6m?

Empresa (B)

Area do lote 3.650 m?; area total edificada 2.883 m?;

Empresa (C)

Area do lote 3.300 m?; area total edificada 2.760 m?;

Empresa (D)

Area do terreno 18.120 m2; area construida total 6.714,90 m2, sendo prédio de
escritorios de 2.178,66 m2, oficinas com 3.893,40 m2, vestiarios com 216 m2,
e area coberta com 1.500m2;

O imdvel serd entregue adequado a utilizacao para vistorias pelo DETRAN,
com 20 valas para automéveis e 03 valas para caminhdes®:;

Empresa (E)

Prédio:

12 Pavimento: piso porcelanato com 06 salas grandes, teto em gesso,
iluminacdo especial, sala de reunido, banheiro masculino e feminino;

292 Pavamimento: piso em porcelanato com 05 em vao livre com portas
corridas, podendo ser dividida em salas e mais uma sala com banheiro,
banheiro masculino e feminino;

Parte anterior do prédio: galpdo novo com 06 metros de pé direito em vao
livre com aproximadamente 700 m?;

Na parte superior do galpao possui dois andares em vao livre composto, cada
andar, de 15 salas amplas podendo ser cada sala remanejada conforme a
necessidade. Conta com vista livre e todos os andares com banheiro masculino
e feminino;

Entrada lateral do imdvel para carga e descarga de caminhdes e na parte dos
fundos do imdvel com patio para manobra de veiculos e com refeitdrio

Wiméveis

Empresa (F) —
pesquisa no sitio

Piso de porcelanato, garagem para cerca de 300 vagas por bloco, 04 elevadores,
sistema de prevencdo de incéndio, banheiros com pisos e divisorias em granito,
paredes em cerdmica, instalagBes para rede interna de computadores, escadas e
halls de acesso em granito.

31 Transcrito da proposta da empresa Transcodil Transporte e Comércio de Diesel LTDA.
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Empresa (G) — Prédio novo, revestido em blindex, com galpdo. Os dois pavimentos possuem
pesquisa no sitio pisos em madeira e em cada um, dois banheiros. No térreo existem 4 banheiro
Wimaveis mais uma sala de rede.

Compulsando as propostas selecionadas com o intuito de verificar a
vantajosidade para a Administracdo Publica, fica evidente a discrepancia entre 0s
imdveis selecionados, com consequéncias evidentes de elevagdo do prego por metro
quadrado. A falta de especificacdo sobre as necessidades da Autarquia, quando das
consultas em tela, resultou em ofertas discrepantes, inclusive em relacdo aos parametros
minimos indicados. Pode-se argumentar que, por certo, as empresas ndo deixariam de
ofertar, ainda que fossem aqueles os parametros desejados.

As consultas em sitio eletronico, contudo, repise-se, concentrada em
um unico site, e realizadas pela Autarquia, trouxeram em especial imdveis com alto
padrédo de construcdo e com caracteristicas dispares do real interesse da Instituicdo.

Por outro lado, revelou que o real interesse era o imdvel ofertado pela
“Empresa D” que, ao enviar proposta, fez constar a especificacdo adequada para a
realizacdo de vistorias, sem que na demanda do DETRAN (nos oficios de consulta)
constassem a finalidade e as especificaces necessarias, para além da metragem.

A proposta encaminhada (26/09/2014) pela empresa contratada foi a
Unica que apresentou Laudo Técnico de Avaliacdo: Laudo Técnico de Avalia¢do n°
9943-14%2, emitido pela Camara de Valores Imobiliarios do Distrito Federal — CV1 (fls.
68/129), de em 05/09/2014, e trés outros Laudos de Avaliacdes de Imobiliarias®,

A CVI, contratada pela Locadora (fl. 74) para avaliar o valor de locagéo
do seu imdvel, consignou no item “Fechamento do Valor” que: “Apds a coleta de dados
na praca de Brasilia — DF e de tratamento matematico-estatistico dos mesmos, o valor
médio de mercado determinado para iméveis assemelhados é de: R$ 28,58 m?”. Por fim,
atribuiu ao imdvel em avaliagdo, objeto da contratacdo, a locagdo em R$ 192.000,00
mensais, fls. 75.

Sobre a avaliacdo preévia, a Autarquia ndo providenciou juntada de
manifestacdo de servidor publico competente corroborando as informacdes obtidas na
pesquisa. Poderia té-lo feito por meio da Terracap ou mesmo por meio da Caixa
Econbémica Federal — CEF, de forma a conferir maior confiabilidade a pesquisa de prego,
com a incluséo do preco oriundo de uma avaliacdo feita por fonte pablica. Dessa forma,
deixou de observar os arts. 15, V e 24, X, todos da Lei n° 8.666/1993, em desacordo,
ainda, com o Decreto Distrital n® 36.220/2014.

32 Segundo a CVI, elaborado com a observancia das Normas da NBR 14653 da ABNT.

3 Imobilidria GMR — Negdcios Imobilidrios (CRESCI/DF n2 14.545, CNPJ n? 11.475.780/0001-42,
fls.68/128); Brasilia Prime — Inteligéncia Imobilidria (CRECI-J n® 16002 DF, fls. 132/133); e Dominus
Empreendimentos Imobilidrios (CRECI n2 17.196 — 82 Regido/DF, fls. 134/135).
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O Parecer Normativo n® 949/2012 — PROCAD/PGDF dispde ser
essencial, em conjunto com a documentacdo comprobatéria da avaliagdo de mercado, a
juntada de manifestacdo de servidor publico competente corroborando as
informacdes obtidas na pesquisa.

Quando da repactuacdo, levada a efeito ao final de 2017, a Instrucéo
Normativa n® 05/2017 do atual Ministério da Economia, ja estabelecia® que nas
contratacbes de servicos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogacdo contratual que objetiva a obtencdo de precos e condi¢Ges mais vantajosas
para a Administracdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de
60 (sessenta) meses, desde que a instrucédo processual contemple:

“d) comprovacdo de que o valor do contrato permanece
economicamente vantajoso para a Administracao;

4. A comprovagao de que trata a alinea ““d” do item 3 acima deve ser
precedida de analise entre os pre¢os contratados e aqueles praticados
no mercado de modo a concluir que a continuidade da contratagéo é
mais vantajosa que a realizagdo de uma nova licitagdo, sem prejuizo
de eventual negociagdo com a contratada para adequacao dos valores
aqueles encontrados na pesquisa de mercado. ”

Na repactuacdo, a pesquisa feita levou em consideracao trés propostas
de empresas publicadas na midia especializada (Wimdveis), as quais ndo se logrou éxito
em localizar nos autos, e restou concentrada em apenas uma pagina de internet, ndo
avalizando a conclusdo pela vantajosidade em uma nova licitacéo.

Assim como na contracdo inicial, ndo ha referéncia a pregos
praticados pela Administracdo Publica, ou manifestacdo de servidor publico
competente corroborando as informagdes obtidas na pesquisa.

Em ambos os casos, na contratagcdo quanto na renovacao, a pesquisa de
precos foi precaria e, portanto, insuficiente para garantir a locacdo a precos de
mercado, tendo contrariado os arts. 15, V, e 24, X da Lei de Licitagdes, e deixou de
observar o regulamento e normativo local, em especial, o Decreto Distrital n°® 36.220/2014
e o Parecer Normativo n°® 949/2012 - PROCAD/PGDF.

Por fim, ndo ha nos autos estudo técnico de viabilidade que
demonstre ser a locagcdo mais vantajosa que a aquisi¢ao (ja foram dispendidos R$ 12,3
milhdes com o aluguel em comento, consoante o Anexo | a esta Informacéo),
contrariando, assim, a Decisdo Normativa TCDF n° 01/2011.

3 ANEXO IX: DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO.
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111.3.1 - DO SOBREPRECO

Na justificativa da contratacdo, o Despacho NUMAP alegou:

9, Como diretriz foi adotado o orgamento apresentado pela locadora, Laudo de Avaliagdo da
Cimara de Valores Imobilidrios do DF — CVI/DF sob o n® 989943-14 e Laudo de Avaliagdes de
Imobilidrias conforme abaixo:

LAUDO 01 | Camara de Valores Imobiliarios - CVI [R$30.54 | RS 205.083,43
LAUDO 02 | Avaliacio de imével comercial RS 40.41 RS 271.364,94
LAUDO 03 | Avaliagio de imével comercial RS 40.69 R$273.278,95
LAUDO 04 | Avaliagdo de imovel comercial RS 39.18 R$ 263.151,68

*Area construida do edificio igual a 6.714,90 m?,

Para fins de comparacdo, estimou o valor da locacdo com base no preco
do m? de cada laudo multiplicado pela area construida do imovel da Empresa D, a
escolhida, para justificar a vantajosidade da proposta.

De saida, note o erro na formacéo do pre¢co medio. O valor atribuido
ao Laudo 01 é diferente do real valor estimado pelo Laudo da CVI, de R$ 28,58. Com
efeito, acabou por situar todos os valores da locacao acima de R$ 200.000,00, construindo
um intervalo menor para a variacdo dos precos, e com limite inferior mais préximo do
valor da proposta ganhadora. Nao ha qualquer justificativa para a alteracdo observada,
0 que leva a crer ter ocorrido erro material. Os outros precos sdo aqueles apresentados
nos referidos laudos.

Ocorre que a Autarquia, em momento algum, questionou a oferta da
Transcodil. Incompreensivel que a Autarquia, de posse do Laudo da CVI, repise-se
ofertado pela Locadora, com valor estimado para a locacdo de R$ 192.000,00 mensais,
menor que a proposta vencedora em R$ 53.000,00/més, tenha levado adiante a
contratagéo de aluguel no valor de R$ 245.000,00/més. Dessa forma, a Autarquia deixou
de buscar o interesse publico e a proposta mais vantajosa.

Parece evidente a “construg¢ao” processual com intuito de justificar a
contratacdo do imoével ja escolhido, forjando a dispensa de licitacdo pela
“vantajosidade” da proposta. Notadamente, a pesquisa de precos é precaria e, portanto,
insuficiente para garantir a locacdo a precos de mercado, tendo contrariado os arts. 15,
V, e 24, X, da Lei de Licitaces.

Ha suficientes indicios da pratica de sobrepreco na contratacdo. A
execucdo contratual relatada antes indica haver disposi¢cdo por parte da Locadora em
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manter o0 contrato por mais trinta meses, mesmo apés conceder, espontaneamente,
seguidos descontos de 18,36% e, depois, de 10%.

Diante de consulta do DETRAN a Locadora de manter o valor
praticado, tendo em vista a impossibilidade de praticar o valor estimado com o reajuste,
a Locadora aquiesceu em manter por mais DOIS® anos o valor incialmente
contratado (R$ 245.000,00), abrindo méo de reajuste previsto em contrato da ordem
de 9,4%, sem qualquer contestacdo ou maior resisténcia, mesmo diante de ja declarada
a Disponibilidade Orcamentaria (fls. 397/398), no valor maximo de R$ 3.219.006,00.

Depois, na mesma toada, viu-se disposi¢do ainda maior, ao conceder
seguidos descontos (cerca de 30%), diante dos pedidos do DETRAN/DF. Um ao final de
2017, 18/12/2017 (18,36%), e o0 outro ao final de 2018 (31/10/2018), em que a empresa
“querendo contribuir com a solugdo do problema”, ofertou desconto de mais 10% e
pleiteou a renovacdo por mais 30 meses.

A despeito das citadas “dificuldades financeiras” enfrentadas pelo
Governo do Distrito Federal nos anos de 2015 a 2018%, bem como da crise no mercado
imobiliario decorrente da recessao por que passava o0 pais e o Distrito Federal, incomum
tamanha compreensdo, exceto se 0s precos praticados estivessem, na avaliacdo da
Locadora, confortavelmente melhores em comparacdo com 0s precos praticados no
mercado.

Diante disso, em que pese as iniciativas do DETRAN/DF em buscar a
reducdo do valor do aluguel, é possivel que os precos praticados desde o inicio do contrato
eram substancialmente superiores aos de mercado.

Nessa linha, resta caracterizada a contratacdo a preco acima do
preco de mercado, corroborada pela precaria e fragil pesquisa de preco, em afronta as
normas de Direito Publico aplicaveis, mais especificamente a matéria de licitacdes e
contratos administrativos, especialmente o principio da vantajosidade e, de forma mais
geral, o principio processual da motivacao.

Cedico que quando o Poder Publico se utiliza do eréario para contratar
visando determinada obra, servico ou bem, se submete, em principio, ao regime juridico
das licitacOes e contratos administrativos. Deve seguir as normas da Lei 8.666/93 (Lei
das Licitagdes), cujo artigo 3° preclara serem seus principios: a garantia de isonomia de
tratamento entre os licitantes; a busca pela proposta mais vantajosa (vantajosidade),
a sujeicdo a legalidade, & moralidade e ao principio da probidade administrativa.

35 Como se vé do Anexo | a esta Informacdo, contendo as Ordens Bancdarias emitidas no dmbito do
Contrato n237/2014, entre o DETRAN/DF e a Transcodil, o valor de RS 245.000,00 prevaleceu entre margo
de 2015, com o inicio da vigéncia financeira do contrato, até abril de 2018, quando passou a ser de RS
200.000,00.

36 Notadamente, n3o houve atrasos nos pagamentos relacionados ao Contrato n2 37/2014, em analise.
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Nesse sentido, a vantajosidade, insculpida no citado artigo 3° da Lei das
LicitacGes, consubstancia-se na busca pela contratacdo economicamente mais vantajosa
(menor gasto), e qualitativamente favoravel, melhor gasto. Notadamente, a Lei
8.666/1993 privilegia 0 menor preco, sugerindo-o como regra nos procederes de que trata.

Dessa forma, a auséncia da vantajosidade para a Administracéo Publica
na contratacdo em tela € materia de competéncia da Corte de Contas do Distrito Federal
e requer averiguacao diante do indicio de irregularidade e ilegalidade identificado.

Quanto a ilegalidade, ha que se tratar ainda sobre o principio da
motivacao dos atos administrativos, presente de maneira difusa e implicitamente previsto
na Constituicdo Federal®’, tendo em conta que a transparéncia e a exposic¢do clara e
completa de motivos sdo pressupostos dos Estados Democraticos de Direito.

A auséncia de disposicdo expressa na Constituigdo foi suprida por leis
posteriores, como a Lei Federal de Processo Administrativo - Lei 9.784/1999, artigo 2°%,
Inafastavel, posto ser garantia de legalidade, a motivacao do ato administrativo permite
a fiscalizacéo da legalidade do ato a qualquer tempo.

Nesse contexto, de relevo observar que, desde o “Despacho do Nucleo
de Manutencéo Predial - NUMAP” (f1.2), da Diretoria de Administragdo Geral do Detran,
a justificativa primeira para a contratacdo foi a instalacdo e funcionamento da
Inspecdo Veicular Ambiental — IVA, além de outras unidades do DETRAN.

Ressalte-se, inclusive, que a finalidade em tela consta da proposta
vencedora, no sentido de que o imovel seria “adequadamente ajustado” para vistorias
pelo DETRAN, com 20 valas para automdveis e 03 valas para caminhdes.

Mormente, contratou-se o referido aluguel para iniciar a inspecéo
veicular em 2014, sendo que, atualmente, 2019, ainda néo foi implementada. Dessa
forma, o principio da motivacdo do ato administrativo permite verificar que se incorreu
em despesas e se decidiu pela contratacdo antes mesmo de se deter as condicdes
necessarias e suficientes, tais como os equipamentos requeridos, capazes de permitirem
o inicio da inspecao veicular tdo anunciada.

No auto, ha relatos do Gerente de Exame e Inspecdo Técnica Veicular
e Emisséo de Gases Poluentes — GERINSP, fl. 14, sobre a compra a época da contratagdo
em tela de equipamentos (Opacimetros, Decibelimetros e Medidores de TPM) visando a
implementacao de estacdo experimental da Inspecéo Veicular Ambiental — IVA.

37 Necessidade de motivacgdo dos atos judiciais, artigo 93, inciso IX.

38 Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.
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Cabe registrar, contudo, que, por meio da Deliberagdo n° 170, de
05/04/2018, o Conselho Nacional de Transito — CONTRAN suspendeu por tempo
indeterminado a Resolugdo CONTRAN n° 716, de 30/11/2017, que estabelece a forma
e as condicOes de implementacéo e operacdo do Programa de Inspecéo Técnica Veicular
(veiculos em uso, objeto da regulamentacéo dos Decretos n° 33.853 e n° 33.854, ambos
de 16/08/2012), estabelecida no art. 104% da Lei n° 9.503/1997 (Codigo de Transito
Brasileiro — CTB).

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios — MPDFT, por
diversas ocasifes, cobra a implantacdo imediata da fase do programa de inspecédo
veicular, prevista para o ano de 2012, em atendimento &s medidas estabelecidas no
Programa de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em uso no Distrito Federal, instituido
pela Lei Distrital n°® 3.460/2004. No entanto, afirma o MPDFT que sequer teve inicio a
fase de pré-implantacdo do Programa I/M-DF.

Mormente, tendo em vista a motivacao da contracdo em tela e diante
do fato de que, passados 4 anos da contratacdo, 0o DFTRAN/DF ainda ndo detém as
condicbes necessarias para implementacdo da atividade de inspecdo veicular
ambiental, no que concerne a analise de emissao de gases de veiculos movidos a gasolina
e alcool, conclui-se que a contratacdo foi desnecessaria e, por conseguinte,
antiecondmica, culminando em prejuizos aos cofres da entidade.

Proficuo, entdo, que se promova fiscalizacdo com o intuito de avaliar a
qualidade do gasto (j& foram dispendidos R$ 12,3 milhGes com o aluguel em

3% Art. 104. Os veiculos em circulagdo terdo suas condi¢cdes de seguranga, de controle de emissdo de
gases poluentes e de ruido avaliadas mediante inspe¢do, que sera obrigatdria, na forma e periodicidade
estabelecidas pelo CONTRAN para os itens de seguranga e pelo CONAMA para emissdo de gases poluentes
e ruido.

4 TERMO DE RECOMENDACAO n2 01/2011 (Procedimento Interno: 08190.003775/09-15):
Recomendacgio ao Departamento de Transito do Distrito Federal — DETRAN/DF, sobre a inspeg¢do veicular
ambiental, com vistas a reducdo das emissOes de gases e particulas poluentes e de ruido pela frota
circulante de veiculos automotores.

TERMO DE RECOMENDAGCAO n2 01/2012 (Procedimento Interno: 08190.003775/09-15): Recomendacio
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH/DF, sobre o Programa de
Inspecdo e Manutencgdo de Veiculos em Uso (Programa de I/M), com vistas a redugdo das emissbes de
gases, particulas poluentes e ruido pela frota circulante de veiculos automotores.

RECOMENDACAO N2 06/2017 — PDDC (Procedimento Administrativo n ¢ 08190.056622/17-62):
Recomenda ao Departamento de Transito do Distrito Federal — DETRAN/DF: i) que adote providéncias
para garantir a seguranga dos usuarios dos servigos de inspegao veicular, bem assim dos servidores que
atuam no local, adotando medidas de sinalizagdo (sonoras, luminosas, horizontal, vertical e outras) em
todos os postos de inspegdo de veiculos do DETRAN/DF, como por exemplo, em Brazlandia, Cidade do
Automovel, Gama, Paranod, Planaltina, Recanto das Emas, Setor de Cargas (antiga Vadel), Shopping
Popular, Sobradinho e Taguatinga; e, ii) que restrinja o acesso de pessoas ndo autorizadas ao local de
inspecdo veicular, facilitando o acompanhamento da inspec¢do, pelo interessado, em condi¢bes de
seguranga.
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comento, consoante 0 Anexo | a esta Informacao) e a legalidade da contratacao, posto
que desde a Contratacdo em comento (inicio de 2015), o DETRAN parece ainda néo ter
implementado a Inspecdo Veicular Ambiental — IVA, mote da contratacdo, agora
suspensa indeterminadamente. Notadamente, ndo cabe a justificativa de que a
contratacdo visou, principalmente, acomodar outras unidades da Autarquia, que se
encontravam em operag&o.

IV- DO PEDIDO

Diante das irregularidades apontas, e em face das competéncias
constitucionais do Tribunal de Contas para fiscalizar os 6rgdos e entidades da
Administracdo e zelar pela correta aplicagdo de recursos publicos e pela observancia dos
principios insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal, o Ministério Publico de
Contas prop0e ao Plenéario que:

| — tome conhecimento da presente representacdo, determinando seu
processamento em autos especificos;

Il — autorize, nos termos do artigo 41 da Lei Complementar n°. 01/94,
que a Unidade Técnica competente realize os procedimentos de
fiscalizac@o necessarios para apurar a legalidade, a economicidade, a
gualidade do gasto e a correta aplicacdo dos recursos no ambito do
ajuste celebrado entre 0 DETRAN/DF e a Transcodil Transportadora e
Comércio de Diesel LTDA.

Brasilia, 08 de julho de 2019.

Demostenes Tres Albuquerque
Procurador em substituicdo a 12 Procuradoria
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Anexo |

DEPARTAMENTO DE TRANSIO DO DISTRITO FEDERAL - DETRAN/DF

CREDOR: 00693135000180 - TRANSCODIL TRANSPORTE E COMERCIO DE DIESEL LTDA
CONTRATO DE ALUGUEL N2 37/2014

Ano OB Data de Emissdao Valor Ano OB Data de Emissdo Valor
20150801912 30/03/2015 48.999,99 20160B00040 13/01/2016  245.000,00
20150B02019 08/04/2015  245.000,00 20160B00636 04/02/2016  245.000,00
20150B02274 16/04/2015  245.000,00 20160B01045 07/03/2016  245.000,00
20150B03017 07/05/2015  245.000,00 20160B02483 07/04/2016  245.000,00
20150B03715 08/06/2015  245.000,00 20160B03208 04/05/2016  245.000,00
20150B03750 09/06/2015  47.936,85 20160B04337 06/06/2016  245.000,00
20150804360 06/07/2015  245.000,00 20160B05310 04/07/2016  245.000,00

2015 20150B05202 06/08/2015 245.000,00 2016 20160B06079 03/08/2016  245.000,00
20150B05794 04/09/2015  245.000,00 20160B07498 08/09/2016  245.000,00
20150B06509 06/10/2015  245.000,00 20160B08156 05/10/2016  245.000,00
20150B07280 06/11/2015  245.000,00 20160B08702 08/11/2016  245.000,00
20150B07514 17/11/2015 1.286,51 20160B09847 05/12/2016  245.000,00
20150B07515 17/11/2015 1.629,08 Valor Total: 2.940.000,00
20150B07996 04/12/2015  245.000,00
Valor Total: 2.549.852,43

Ano OB Data de Emissao Valor Ano OB Data de Emissao Valor
20170B00043 09/01/2017  245.000,00 20180B00019 08/01/2018  245.000,00
20170B0039%4 06/02/2017  245.000,00 20180B00541 07/02/2018  245.000,00
20170B01360 07/03/2017  245.000,00 20180B00900 06/03/2018  245.000,00
20170B01833 06/04/2017  245.000,00 20180B01190 11/04/2018 245.000,00
20170B02430 08/05/2017  245.000,00 20180B01425 04/05/2018  200.000,00
20170B03300 05/06/2017  245.000,00 20180B01861 06/06/2018  200.000,00

2017 20170B04179 04/07/2017  245.000,00 2018 20180B01863 06/06/2018  200.000,00
20170B04935 04/08/2017  245.000,00 20180B02370 04/07/2018  200.000,00
20170B05608 06/09/2017  245.000,00 20180B02944 06/08/2018  200.000,00
20170B06267 06/10/2017  245.000,00 20180B03279 05/09/2018  200.000,00
20170B06907 08/11/2017  245.000,00 20180B03725 04/10/2018  200.000,00
20170B07309 07/12/2017  245.000,00 20180B04187 07/11/2018  200.000,00
Valor Total: 2.940.000,00 20180B04519 04/12/2018 200.000,00

Valor Total: 2.780.000,00

Ano OB Data de Emissao Valor
20190B00061 10/01/2019 200.000,00
20190B00336 07/02/2019  180.000,00
201950B00714 11/03/2019 180.000,00

2019 20190B01022 05/04/2019 180.000,00
20190B01377 03/05/2019 180.000,00
20190B01763 05/06/2019  180.000,00
Valor Total: 1.100.000,00

Fonte: Siscoex.



