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PROCESSO N.° 22.468/2014
PARECER N.° 0434/2019-CF

EMENTA: Prestacdo de Contas Anual. Transporte Urbano do Distrito
Federal. Exercicio financeiro de 2013. Analise inicial. Diversas
irreqularidades. Audiéncia do Diretor-Geral e do Diretor Administrativo-
Financeiro. N&o apresentagcdo de razdes de justificativas. Revelia.
Irregularidade das contas, aplicacdo de penalidade pecuniaria e
inabilitacdo para exercicio de cargo ou fungdo comissionada. Regularidade
das contas do Diretor de Tecnologia da Informagcdo e do Diretor
Operacional. Sobrestamento das contas dos Srs. Raimundo Lucio Lima da
Silva e Ricardo Leite de Assis. Atual fase processual: cumprimento da
Decisédo n° 4.960/2017. Parcelamento da multa de um e cobranga executiva
em relagdo a outro apenado. Instauragdo de TCE. Insubsisténcia dos
motivos que determinaram o sobrestamento. Unidade Técnica por levantar
0 sobrestamento e regularidade das contas, com ressalvas. Parecer
divergente. Irregularidade das contas.

Os autos abordam a Prestagdo de Contas Anual dos administradores e
demais responsaveis da Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTRANS,
referente ao exercicio financeiro de 2013.

2. A Corte, acolhendo sugestdes do CT, com os acréscimos do MPC, por
meio da Decisdo n° 364/2017, a par de alertar a Jurisdicionada acerca da
necessidade de constar dos autos dados extraidos de documentos pessoais dos
gestores, determinou:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — [...]
Il — nos termos do artigo 13, inciso lll, da Lei Complementar n° 01/94,
determinar a audiéncia dos Senhores MARCO ANTONIO TOFETTI
CAMPANELLA e ADRIANO LAZARO LOURENCO DOS REIS, para, em 30
(trinta) dias, apresentarem razdes de justificativa acerca das seguintes
irregularidades mencionadas no Relatério de Auditoria n® 02/2015-
DISED/SUBCI/CGDF, ante o possivel julgamento irregular de suas contas, de
acordo com art. 17, lll, “b” e “c” da Lei Complementar 01/94, cumulado com a
multa prevista no art. 57, I, e a inabilitacdo indicada no art. 60 da mesma
legislacdo: 3.1- Auséncia de estudo técnico de viabilidade para decisdo entre
locacdo ou aquisicdo de equipamento; 3.2.1- Auséncia de documentos nos
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autos do processo de contratagdo do servico de vigilancia armada e
desarmada; 3.2.2 — Contrato prorrogado apés o seu vencimento; 3.2.3-
Auséncia de garantia contratual; 3.2.4 - Pagamento integral de salarios sem
descontar auséncia de funcionario; 3.2.5- Glosas ndo efetuadas considerando
auséncias de funcionarios e sem a confirmacdo das substituicbes nos postos
de trabalho; 3.2.6 — Auséncia de comprovacédo das substituicbes considerando
o periodo de férias dos vigilantes; 3.2.7 — Auséncia de justificativa para
suplementacdo em contrato vencido; 3.2.8 - Aditivo contratual calculado
erroneamente; 3.2.9 — Pagamento da repactuacdo sem o devido aditamento
contratual; 3.3 - Auséncia de estudo prévio para determinacdo dos quantitativos
de equipamentos locados; 3.4.1 - Contratacdo por inexigibilidade com
enquadramento inadequado; 3.4.2 - Contratacdo direcionada para empresa
especifica que ndo apresentou proposta; 3.4.3 - Auséncia de propostas para
estimativa de custos globais; 3.4.4 - Auséncia de detalhamento e critérios de
aceitabilidade dos produtos; 3.4.5 - Garantia contratual em desacordo com a
legislacao; 3.4.6 — Ndo cumprimento dos cronogramas fisico-financeiro e nao
apresentacdo dos produtos finais da forma especificada no projeto basico;
3.4.7- Rescisdo unilateral em desacordo com a legislacdo; 3.4.8 — N&o
aplicacdo das penalidades; 3.5 - Realizacdo de despesas de publicidade e
divulgacao por inexigibilidade; 3.6 - Valor do contrato incorreto; 3.7 - Auséncia
de vantajosidade na prorrogacéo de contrato; 3.8- Auséncia de despacho da
autoridade competente para chancelar a prorrogacdo concedida; 3.9 -
Acréscimos efetuados no valor de contrato em desacordo com a legislacao;
3.10 — Servicos de data center do SBA sem cobertura contratual; 3.11 —
Faturas de servigos de telefonia do SBA em nome de terceiros e sem cobertura
contratual; 3.13 — Contrato vencido, porém renovado extemporaneamente com
a empresa Paulista Transportes e Servicos Ltda.; IV —[...].

3. Na sequéncia, por meio da Decisdo n° 4.960/2017, a Corte, a par de
considerar regulares as contas dos Srs. Expedito Afonso Veloso, Diretor de
Tecnologia da Informacdo, e José Renato Duarte dos Santos, Diretor
Operacional, julgou irregulares as contas dos Srs. Marco Antbnio Tofetti
Campanella, Diretor-Geral, e Adriano Lazaro Lourenco dos Reis, Diretor
Administrativo-Financeiro, aplicando-lhes multa individual no valor de R$
17.000,00, bem como inabilitacdo para exercicio de cargo em comissdo oou
funcdo comissionada pelo periodo de cinco anos. Ademais, decidiu:

V — autorizar, desde logo, em relagéo as contas julgadas irregulares, a adogao
das medidas de cobranca previstas no art. 29 da Lei Complementar n°
01/1994, caso o prazo estabelecido na alinea “a” do item IV retro transcorra
sem manifestacdo dos responsaveis;

VI - considerar quites com o erario distrital, no tocante ao objeto da prestacéo
de contas anual em exame, os responsaveis relacionados na alinea “a” do item
Il retro, em conformidade com os termos da Decisdo n°® 50/1998, proferida na
Sessédo Extraordinaria Administrativa de 15/12/1998, e em consonancia com o
art. 24 da Lei Complementar n° 01/1994;
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VIl — sobrestar o exame das contas dos Srs. Raimundo Lucio Lima da
Silva e Ricardo Leite de Assis em decorréncia, respectivamente, do gue
se apura nos Processos n°s 22.218/2013 e 4.467/2016-€;

VIl — determinar & DFTRANS que, se ainda ndo o fez, instaure tomada de
contas especial diante das irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria
n° 03/2015-DIMAT/CONIE/SCI/CGDF, que possuem indicacdo de dano aos
cofres da autarquia, a fim de que sejam apurados os fatos, identificados os
responsaveis e quantificado o dano, devendo comunicar a este Tribunal sobre
as providéncias adotadas; [...]

4. O CT informou que foi implantado, em folha de pagamento, desconto
parcelado da multa aplicada ao Sr. Adriano L&zaro, confirmado por este
MPC/DF, conforme consta do contracheque referente ao més de junho de 2019.
Em relacdo ao Sr. Marco Antbnio Tofetti Campanella, registrou a auséncia de
documentos referentes ao pagamento da multa, razdo de o MPC/DF, por meio
do Oficio n° 104/2018-MPC/PG, enviar a documentagdo encaminhada pela
Unidade Técnica & PGDF, para fins de cobranca executiva.

5. Em relacdo a instauracdo de TCE, indicou que, no TCDF, foi autuado o
Processo n°® 38.724/2017, e, no ambito da CGDF, o Processo n° 00480-
00004547/2018-48, ainda em fase de instrucéo pelo Controle Interno, dando por
atendida a determinacéo do Tribunal.

6. Quanto ao sobrestamento determinado pela Deciséo n° 6.070/2015,
mantido pela Decisdo n°® 46/2018, ressaltou que ja ndo subsistem os motivos
que o determinaram, em face do deslinde das questdes apuradas nos Processos
n°s 22.218/2013 e 4.467/2016-e, razdo de sugerir 0 seu levantamento e,
consequentemente, examinar as contas dos Srs. Raimundo Lucio Lima da Silva
e Ricardo Leite de Assis.

7. Em relacdo ao Sr. Raimundo Lucio Lima da Silva, a Unidade Técnica
registrou que “foi multado no Processo n° 22.218/2013, em razdo de ter deixado de
realizar o levantamento patrimonial das empresas Viacdo Valmir Amaral Ltda., Rapido
Veneza Ltda. e Rapido Brasilia Transportes e Turismo Ltda., descrevendo-o em
relatério circunstanciado, em afronta ao disposto no art. 3°, inciso |, da Portaria Conjunta
n° 03/2013 - ST/DFTRANS, conforme Decisdo n° 46/2018 e Acé6rddo n° 9/2018 do
referido processo”, cuja falha teria ocorrido no ano de 2013.

8. O CT afirmou que o referido Processo n° 22.218/2013 “indica que a Agéo
Judicial n°® 2013.01.1.086780-2 - TJDFT também trata de eventuais
inconsisténcias envolvendo o registro cadastral, por parte do Transporte Urbano
do Distrito Federal — DFTRANS, de empresas do Grupo Amaral, e suposto
prejuizo decorrente da assuncdo da gestédo, pelo Governo do Distrito Federal —
GDF, de trés empresas daquele Grupo”.
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9. Destacou, ainda, que ao consultar a referida acdo judicial, no sitio
eletrénico do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, verificou “ndo
haver indicacédo acerca de prejuizo suportado pela requisicdo administrativa feita
pelo GDF”, razéo de concluir:

10. Diante da materialidade da falha imputada no Processo n° 22.218/2013
ao Sr. Raimundo Lucio Lima da Silva, tendo em vista o ambito global que
deve conduzr o julgamento da gestdo do DFTRANS, entendemos que, nesta
PCA, a Corte deva, nos termos do art. 17, Il, da Lei Complementar - LC n°
1/1994, julgar regulares com ressalvas as contas do referido gestor, pela
auséncia de levantamento patrimonial das empresas Viagdo Valmir Amaral
Ltda., Rapido Veneza Ltda. e Rapido Brasilia Transportes e Turismo Ltda.,
descrevendo-o em relatério circunstanciado, em afronta ao disposto no art. 3°,
inciso I, da Portaria Conjunta n°® 03/2013 - ST/DFTRANS.

10. Ademais, ressaltou que a irregularidade relativa ao Subitem 3.4.7 —
Rescisdo unilateral em desacordo com a legislagdo” do Relatério de Auditoria n°
03/2015 — DIMAT/CONIE/SCI/CGDF (Processo n° 098.000.264/2014, fls. 516v-
517, apenso), em que pese estar inserida no rol de irregularidades imputadas
aos Srs. Marco Antdnio Tofetti Campanella (Diretor-Geral) e Adriano Lazaro
Lourenco dos Reis (Diretor Administrativo Financeiro), cujas contas ja foram
consideradas irregulares, com aplicagdo de multa, deve constar apenas
como ressalva, uma vez que a irregularidade daquelas contas decorreu de um
conjunto de falhas. Assim, de forma isolada, tal falha resultaria apenas em
ressalva as contas.

11. Na visdo Ministerial, ndo se trata de falha isolada. Note-se, que sao
duas distintas. Esta esta relacionada a inobservancia da legislacdo de regéncia,
fato grave, por sua natureza.

12.  Aguela, relativa a auséncia de levantamento patrimonial dos bens do
Grupo Amaral, dada a sua gravidade, enseja a irregularidade das contas do
entdo Diretor Técnico, Sr. Raimundo Lucio Lima da Silva, uma vez que tal fato
pode trazer prejuizos ao erario, pois impossibilita:

a) a identificacdo e registro de todos os bens moveis e iméveis sob
responsabilidade do GDF;

b) a comprovacédo da quantidade e dos valores efetivamente assumidos;

c) a identificacdo do estado de conservacdo dos bens e da necessidade de
manuteng&o ou reparos;

d) o aperfeicoamento do controle patrimonial, o que reduziria o risco de furtos,
desvios ou mesmo perdas;

e) Gestao mais eficiente dos recursos publicos disponiveis para a operacgéao;
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f) o planejamento mais adequado das compras a serem efetuadas para

recuperar a frota;

g) a avaliacdo das despesas executadas: verificacdo da real necessidade dos
gastos, levantamento e controle mais preciso dos quantitativos adquiridos,
exame da regularidade dos valores dispendidos;

h) a mensuracéo da depreciacdo/amortizacéo;

i) a apuracao de valores de avaliacdo para fins de indenizacéo

Nesse sentido, gravidade das irregularidades, € o posicionamento dos

252. As irregularidades detectadas estdo consignadas nos achados de inspecéo
descritos a seguir, em conjunto com as causas, consequéncias e proposicdes

sugeridas:

Achado
Descrigdo

Auséncia de
enguadramento legal
da operacio de
‘assun;ao” dos
servigos do Grupo
Amaral

Prestacio de servigos
plblicos sem
cobertura contratual.

Auséncia de
enquadramento legal
da operacio de
‘assuncao” dos bens
do Grupo Amaral,

Auséncia de
levantamento
patrimonial dos bens
do Grupo Amaral,

Causas

Falta de planejamento adequado.

Desidia administrativa.

N&o observancia das
recomendacdes exaradas pela
Procuradoria Geral do Distrito
Federal.

Inobservancia da legislacdo
aplicavel & matéria.

Falha de planejamenio.

Desidia administrativa.

M3 gestdo.

Falta de planejamento adequado
Desidia administrativa.

MNéo observancia das
recomendacies exaradas pela
Procuradoria Geral do Distrito
Federal.

Desidia administrativa

Ma gestio

Consequéncias

Grave infracio d norma
legal (caput do art. 19 da
Lei Organica do Distrito
Federal).

Grave infracdo a norma
legal (art. 60, caput e

paragrafo Unico, c/c art. 62,

ambos da Lei n®
8 666R/M1993)

Grave infracdo a norma
legal (capuf do art. 19 da
Lei Orgénica do Distrito
Federal).

Grave infracio & norma
legal (art. 3% inciso |, da
Portaria n® 03/2013 -
ST/DFTRANS).

Proposigoes

Audiéncia dos
responsaveis.

Audiéncia dos
responsaveis.

Audiéncia dos
responsaveis.

Audiéncia dos
responsaveis
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Achado
Descrigdo

Favorecimento na
transferéncia de linhas
de dnibus a outras
empresas do
STPC/DF.

Incorrecbes nos
regisiros cadastrais da
frota do Grupo
Amaral.

Causas

Auséncia de licitacio.

Falta de publicidade no processo
de remanejamenio das linhas.

Omissdo da DFTRANS na

regularizacdo dos regisiros

cadasfrais.

Desidia administrativa.

Consequéncias

Grave infracio a norma
legal (caput do art. 19 da
Lei Organica do Distrito
Federal).

Grave infracdo a norma
legal (art. 13 da Lein®
4.011/2007, art. 14, inciso

VI, art. 26, § 3° e art 38 do

Decreto n® 30.584/2009).
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Proposigoes
Audiéncia dos

responsaveis.

Audiéncia dos
responsavels.

Ma gestao.

253. Dada a gravidade das irregularidades apresentadas, vislumbramos a
possibilidade de aplicacdo da penalidade prevista no art. 60 da Lei
Complementar n® 01/199449 combinadas com aquelas ja sugeridas ao longo da
instrucdo.

254. Os responsaveis, indicados na Matriz de Responsabilizacdo anexa, devem
ser chamados em audiéncia para que apresentem razdes de justificativa em
funcdo das irregularidades apontadas no trabalho de inspecdo, haja vista a
possibilidade de aplicacdo de penalidades.

255. Por fim, julgamos importante relatar as dificuldades encontradas durante a
inspecdo na obtencdo de informacfes e documentos necessarios a analise
procedida.

256. Os trabalhos de fiscalizagao tiveram inicio em 04 de margo de 2015 com a
apresentacdo da equipe a DFTRANS e a TCB.

257. Neste interim, foram encaminhadas oito notas de inspecdo a Transporte
Urbano do DF50, sendo solicitadas a disponibilizacdo de processos para
consulta nas dependéncias da jurisdicionada e a apresentacdo de
esclarecimentos especificos para elucidar itens ndo localizados em autos
administrativos.

258. Algumas das solicitacdes tiveram de ser reiteradas em mais de uma nota
de inspecdo e alguns processos sequer foram disponibilizados sob o argumento
de ndo terem sido localizados (Oficio n°® 669/2015 — GAB/DFTRANS,
protocolado em 21.05.2014, fls. 420/432)

Dada a grave irregularidade, mediante Decisdo n° 46/2018, o TCDF

aplicou multa ao Sr. Raimundo Lucio Lima da Silva, o que corrobora o
entendimento Ministerial acerca da irregularidade das contas do referido
servidor.

15.

Observe-se, ainda, que para atenuar a gravidade do fato, o CT se apoiou

em sentenca de 2017 proferida no Processo n® 2013.01.1.1086780-2, proposta
pelas empresas Viacdo Valmir Amaral Ltda., Rapido Veneza Ltda., Empresa
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Santo Antdnio Transporte e Turismo Ltda. e Rpido Planaltina Ltda. e por Ana
Amancia do Amaral, em desfavor da Transporte Urbano do Distrito Federal, no
qual os proponentes pugnaram por que fossem indenizados “pela
desapropriagdo praticada pela Poder Publico”.

16. O TJDFT, entdo, considerando que os autores ndo comprovaram a
existéncia de prejuizo em face da requisicdo administrativa levada a efeito pela
DFTrans, julgou improcedentes os pedidos. Veja que no processo judicial o
prejuizo diz respeito ao particular e ndo ao patriménio publico, ao passo que o
prejuizo referido no presente feito estd relacionado ao interesse e patriménio
publicos.

17.  Vale registrar que a referida sentenca foi cassada na Apelacdo Civel,
sendo autuado o Processo Eletronico n® 0004839-91.2013.8.07.0018, para
cuidar da agao interposta pelas empresas privadas.

18. Assim, o MPC/DF, dada a gravidade das falhas, opina por que o e.
Tribunal considere irregular as contas dos Sr. Raimundo Lucio Lima da Silva.

19. Emrelagdo ao Sr. Ricardo Leite de Assis — Diretor Operacional, o Corpo
Técnico, antes de pugnar pela regularidade das contas, com ressalva, ressaltou:

13. Observa-se que o Sr. Ricardo Leite de Assis foi multado, por meio da
Decisao n°® 702/2018 e do Acérdao n°® 41/2018, no Processo n° 4.467/2016-e,
instaurado para abrigar as razdes de justificativas dos responsaveis chamados
em audiéncia em decorréncia do item IV da Decisdo n°® 277/16-CPM, proferida
no Processo n°® 12.102/2012, que versa sobre auditoria de regularidade realizada
no Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTRANS para verificar a
conformidade da e gestdo do Sistema de Bilhetagem Automatica — SBA e a
execucao da prestacdo do servigo de micro-0nibus.

14. As falhas que ocasionaram a multa ao Sr. Ricardo Leite de Assis no
Processo n° 4.467/2016-e (Insatisfatério desempenho das permissionarias do
STPC/DF vinculadas a Concorréncia n°. 01/2007-ST/DF e Veiculos em operacéo
no STPC/DF sem o porte de documento obrigatério - CRLV), descritas no
Acordao n° 41/2018, copia as fls. 199-200, se referem ao periodo em que este
atuou como Diretor Operacional do DFTRANS, no exercicio de 2013, de acordo
com o explanado pelo Relator destes autos a fl. 117, no voto condutor da
Decisdo n°® 4.960/2017.

15. Em consulta aos Processos nos 12.102/2012 e 4.467/2016-e, verifica-se que
as inconsisténcias que implicaram multa ao Sr. Ricardo Leite de Assis néo
resultaram em prejuizo, conforme as Tabelas 02 e 04 da Informacao n° 18/2014
— DIAUD1 — Auditoria de Regularidade / Relatério Final de Auditoria (Processo n°
12.102/2012), copias as fls. 201-202. E assim como indicado no paragrafo 12
dessa informacéo, reputamos que, de forma isolada, as falhas imputadas no
Processo n° 4.467/2016-e ao Sr. Ricardo somente tem cond&o de acarretar em
ressalva as contas dele, tendo em vista o ambito global que deve conduzir o
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julgamento da gestdo do DFTRANS, sendo a ressalva nesta PCA e a multa no
Processo n° 4.467/2016-e suficientes ao caso.

20.

O Ministério Publico de Contas do DF discorda da sugestdo da Unidade

Técnica. Veja que a gravidade das falhas ensejou a aplicacdo de multa pelo
TCDF ao Sr. Ricardo Leite de Assis. Tais irregularidades referem-se:

Ricardo Leite de Assis

Tabela 3 — Achado de Auditoria n° 01

Descrigéo da irregularidade Peno-qn d_e Prejuizo
ocorréncia
Fiscalizacao ineficiente e ineficaz da qualidade do servico = .
prestado pelas permissionarias do STPC/DF vinculadas a 32%2;33@ @ Nao aplicavel
Concorréncia n. 01/2007 - 5T.
. Periodo no Prejuizo
Responsavel Cargo Cargo Conduta MNexo Causal imputado
o . | Em face da omisséo
Megligéncia ao ndo dos  anenies a
fiscalizar a qualidade DFT 9 -

. .- 13/12/2011 |do STPC/DF, em rans 3% 1 Nao
Ricardo Leite | Diretor d d fiscalizou licavel
de Assis Operacional 9 esacordo . 895 qatisfatoriamente o | 2P'CAVE

07/05/2013 |termos da clausula d h d
7.1 da Concorréncia pzfril;ggi?;a'?ias dg‘:
n. 01/2007 - ST. STEC/DF.
Fonte: Matriz de Responsabilizagdo — PT 16 acostada ao Processo n® 121022012 (e-DOC D31CF2FB).
Tabela 4 — Achado de Auditoria n° 02
Descrigao da irregularidade Perio-n!n 'I:!E Prejuizo
ocorréncia
Deixar de exigir a comprovacao, perante o Departamento
de Transito, da regularidade dos veiculos em operacédo no 30/10/2012 a
STPC/DF, em desacordo com o art. 133 do CTB e o art. 26/04/2013 Nao aplicavel
13, inciso VI e § dnico, do Codigo Disciplinar Unificado do
STPCI/DF, aprovado pela Lei n. 3106/2002.
: Periodo no Prejuizo
Responsavel Cargo Cargo Conduta Nexo Causal imputado
Em face da omissdo
dos agentes, énibus e
Megligéncia ao nao | micro-Gnibus nao
fiscalizar as condicbes | licenciados pelo
de regularidade dos |Departamento de
Ricardo Diretor 13/12/2011 |veiculos em operacdo | Transitc competente| Nao
Leite de Operacional a no STPC/DF, devido a|encontravam-se  em | aplicavel
Assis P 07/05/2013 |ndo  exigéncia  da|operacao no
apresentacao de | STPC/DF, em
documento de porte |desacordo com as
obrigatério (CRLV). atribuicbes constantes
nos arts. 13 e 15 da
Lein. 3106/2002.

Fonte: Matriz de Responsabilizacdo — PT 16 acostada ao Processo n® 12102/2012 (e-DOC D31CF2FB).
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21. Diante das argumentagdes trazidas pelo defendente, nos autos do
Processo n° 4.467/2016, o CT ressaltou que “a responsabilidade do justificante
remanesce no que se refere as irregularidades apontadas nos Achados nos 01 e 02,
podendo o egrégio Plenario considerar improcedentes as razdes de justificativa
apresentadas pelo senhor Ricardo Leite de Assis e aplicar-lhe a penalidade prevista no
art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n°® 01/1994”, sugestédo acolhida pelo Plenario,
mediante Deciséo n° 702/2018:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: |
— [...]; c) improcedentes as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs.
Ricardo Leite de Assis, [...]; IV — aplicar: a) ao Srs. Ricardo Leite de Assis,
[...], com base no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n® 1/94, a multa
individual de R$ 3.478,26; [...],.

22. Também néo socorre o defendente a alegagéo do CT de que nédo haveria
prejuizo ao erario. Veja que a auséncia de CRLV pode ser oriunda do néo
pagamento de IPVA ou ainda de multas, impeditivos para emissao do referido
documento. Eis o que diz o relatério de auditoria:

40. A proposito, no periodo de 2008 a 2012, os micro-6nibus objetos da
Concorréncia n. 01/2007 — ST estiveram envolvidos em 1.358 infrac6es de
transito previstas no CTB, totalizando R$183.023,58 em multas ndo quitadas (PT
- 2.1, fls. 160/206 do Anexo Il). Em consequéncia, esses veiculos ndo poderiam
estar em circulacdo e operacdo no STPC/DF, uma vez que ndo foram
licenciados pelo Departamento de Transito do Distrito Federal, devido a
existéncia de débitos.

41. O exame dos tipos de multas aplicadas aos micro-6nibus (PT - 2.1, fls.
160/206 do Anexo Il) revela que inimeras delas sao resultantes de infracées de
natureza gravissima: 622, por trafegar com velocidade acima da permitida para
via, e 355, por avancar o sinal vermelho, respectivamente capituladas nos
artigos 218 e 208 do CTB. A titulo de exemplo do que ocorre, verificou-se que
um Unico veiculo (placa JJF-7426, PT-2.1, fl. 166 do Anexo Il) registrou 23
multas por excesso de velocidade no periodo em tela.

23. Ademais, had que se ressaltar 0os enormes prejuizos causados a
coletividade em razéo da fiscalizag&o ineficiente e ineficaz da qualidade dos
servicos de transportes coletivos publicos prestados pelas concessionérias
desses servicos. O prejuizo, em realidade, é duplo: ao erario e ao interesse
publico.

24. Assim, o MPC/DF opina pela irregularidade das contas do Sr. Ricardo
Leite de Assis, dada a gravidade das falhas mensuradas em sede de auditoria,
que redundaram em aplicacdo de multa pelo TCDF, em raz&o de “ato praticado
com grave infracdo & norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial’.
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25. Ao final, a Unidade Técnica sugeriu ao e. Tribunal:

I. considere atendida a diligéncia objeto do Item VIII da Deciséo n°® 4.960/2017,
tendo em vista a instauracdo do Processo SEI n° 00480-00004547/2018-48, cuja
matéria esta sendo tratada no Processo TCDF n° 38.724/2017;

II. levante o sobrestamento do exame das contas dos responsaveis indicados no
paragrafo 16 desta informacéo, e, nos termos do art. 17, I, da LC n°® 1/94, julgue
regulares com ressalvas suas respectivas contas, nos seguintes termos:

a) do Sr. Raimundo Ludcio Lima da Silva (Diretor Técnico), em razédo do
Subitem “3.4.7 - Rescisédo unilateral em desacordo com a legislacdo” do
Relatério de Auditoria n°® 03/2015 — DIMAT/CONIE/SCI/CGDF (Processo n°
098.000.264/2014, fls. 497-531v, apenso); e da auséncia de levantamento
patrimonial das empresas Viagdo Valmir Amaral Ltda., Rapido Veneza Ltda.
e Rapido Brasilia Transportes e Turismo Ltda. e de descricdo em relatério
circunstanciado, em descumprimento ao disposto no art. 3°, inciso I, da
Portaria Conjunta n° 03/2013 - ST/DFTRANS, a que se refere o Processo n°
22.218/2013;

b) do Sr. Ricardo Leite de Assis (Diretor Operacional), em razdo da
fiscalizacao ineficiente e ineficaz do desempenho, considerado insatisfatorio,
das permissionarias do STPC/DF vinculadas a Concorréncia n. 01/2007 - ST
e auséncia de fiscalizacdo das condi¢cdes de regularidade de veiculos em
operacdo no STPC/DF, os quais estavam sem o0 porte de documento
obrigatério (CRLV), a que se refere o Processo n° 4.467/2016-€;

I1l. nos termos do art. 19 da LC n° 1/94, determine aos atuais administradores do
DFTRANS que adotem as medidas necessarias a evitar a repeticdo das falhas
apontadas;

IV. em conformidade com o art. 24 da LC n°® 1/94, considere quites com o erario
distrital, no tocante ao objeto desta PCA, os responsaveis relacionados no item Il
retro;

V. autorize:

a) o retorno dos autos a Secretaria de Contas - SECONT para as
providéncias pertinentes e posterior arquivamento.

b) a devolugdo dos Processos nos 098.000.264/2014 (3 volumes),
098.000.509/2014 (1  volume), 098.000.671/2014 (lvolume) e
098.001.310/2015 (1 volume) ao Transporte Urbano do Distrito Federal -
DFTRANS.

26.  Os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para parecer, que, ante
as consideracdes efetuadas nos pardgrafos 11 a 18 e 20 a 24, lamentando
dissentir da Unidade Técnica, opina por que o e. Tribunal, nos termos do art. 17,
I, “b”, da LC n°® 1/1994, irregulares as contas dos Sr. Raimundo LUcio Lima da
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Silva (Diretor Técnico), em razdo do Subitem “3.4.7 - Rescisdo unilateral em
desacordo com a legislacdo” do Relatério de Auditoria n°® 03/2015 -
DIMAT/CONIE/SCI/CGDF (Processo n° 098.000.264/2014, fls. 497-531v,
apenso); e da auséncia de levantamento patrimonial das empresas Viagao
Valmir Amaral Ltda., R4pido Veneza Ltda. e Réapido Brasilia Transportes e
Turismo Ltda. e de descricdo em relatério circunstanciado, em descumprimento
ao disposto no art. 39, inciso |, da Portaria Conjunta n® 03/2013 - ST/DFTRANS,
a que se refere o Processo n° 22.218/2013, bem como do Sr. Ricardo Leite de
Assis (Diretor Operacional), em razdo da fiscalizagdo ineficiente e ineficaz do
desempenho, considerado insatisfatério, das permissionarias do STPC/DF
vinculadas a Concorréncia n. 01/2007 - ST e auséncia de fiscalizagdo das
condi¢cbes de regularidade de veiculos em operacdo no STPC/DF, os quais
estavam sem o porte de documento obrigatério (CRLV), a que se refere o
Processo n° 4.467/2016-e.

E o parecer.

Brasilia, 28 de junho de 2017.

Claudia Fernanda de Oliveira Pereira
Procuradora-Geral



