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PROCESSO: 35.025/2015-€.
PARECER N° 0415/2019-CF
Assunto: Representacao

Ementa: Representacdo do M PC/DF. Bens méveis encaixotados em galpdes da SES.
Auditoria realizada em parte do material, englobando os seguintes itens. aquisicao
de cameras de vigilancia, mobiliarios de escritorio, aparelhos de raio-x, mesas
auxiliares, impressoras de etiqueta e mobiliario hospitalar. Processo que analisa,
contudo, achados relacionados com o plangjamento, aquisicao e gestdo de bens em
suas linhas-mestras. Decisdo: reiteracdo. M PC/DF informa a analise de processos de
adesdo a atasdo M D. Aquiescéncia, com acr éscimo. Fiscalizacdo em autos apartados
arespeito do 1°. semestre de 2019.

Iniciaram os autos com a Representacdo n° 31/15, dando conta de vérios move's
e equipamentos encaixotados em galpdo da SES, fotografados e filmados pela propria
PGC/DF, a época, em inspecdo ao local. Mas o MPC/DF fez mais. requisitou copias dos
processos de aquisicdo dos referidos bens e, assim, representando ao TCDF, esperava que
fosse analisada a violag8&o aos principios constitucionais da legalidade, da eficiéncia,
economicidade e legitimidade da despesa publica, dentre outros, mandando instaurar
processo de fiscalizagdo a respeito da aquisicéo de mobilidrios em desuso nos galpdes da
SES/DF.

Em aditamento, o MPC/DF oficiou para dar conta de novos bens em galpdes no
HRSM (Oficio 384/15, cujaresposta da SES relacionou referidos bens, e 423/15, quando
se apresentou copia de processo de aquisicdo de eletrodomesticos para UBS, e cadeiras
de descanso, estas em torno de mais de 3 mil para toda a rede, inclusve HRSM).
Importante notar que a SES inventariou a época 0s bens que se encontravam nos gal pdes
proximo ao cemitério e, ainda, no HRSM, citando os nimeros dos processos a respeito
(Oficio 887/15). Neste caso, noticiou-se a relacdo dos bens que foram destruidos por um
incéndio, e, para apurar as responsabilidades, autuou-se o Processo 060.009.374/14.

No ano seguinte, 0 MPC/DF proferiu o Parecer 663/16, mas a fase ainda era de
inspecao, autorizada pela Decisdo 3962/16. Em complemento, o MPC/DF expediu o
Oficio 475/16, cujo anexo apresenta importantissima resposta da SES em relagcdo a
vistoria readlizada no gapdo da QN 02 de Samambaia, afirmando que alguns dos bens
sequer tinham sido tombados e que a responsabilidade para disponibilizacéo para uso era
da NUMAP/HRSAM. Tratavase, todavia, de equipamentos de ata e média
complexidade, como ventiladores, camas eletronicas, etc. SG0 bens que estavam pegando
sol e chuva e aguardando contratos de manutencéo, por isso foram transferidos para
referido galpdo. Apesar disso, a Engenharia Clinica da SES afirma que todos eles
possuiam ainda condigdes de uso. Outro Oficio ministerial foi o 484/16, encaminhando
denunciavinda da CLDF.
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Elaborou-se, entdo, Relatorio Prévio de Auditoria, contudo, o objeto auditado foi
de, apenas, 30% dos bens existentes nos 03 galpdes em que a SES o0s armazena. 1sso
porque o corte utilizado foi o valor das aquisi¢Oes, aproximadamente 87% do valor total
desses contratos, isto €, apenas, R$ 4.261.951,63 (quatro milhdes, duzentos e sessenta e
um, novecentos e cinquenta e um reais e sessenta e trés centavos), referentes aos bens
recebidos até o final de 2015 e gque se encontravam estocados, sendo excluidos os bens
gue foram acolhidos em 2016.

Segundo o CT, os bens recebidos antes de 2016, que ainda estavam nos
depdsitos da jurisdicionada eram, em grande parte, provenientes de compras que violaram
normas constitucionais e legais e ndo atendem ao interesse publico. Verificou-se que o
0rgdo aderiu a atas de registro direcionando a aquisi¢cdo dos produtos e sem comprovar a
vantgjosidade da adesdo em relacdo ao processo licitatério ordinario. Em um caso, a
SES/DF realizou pagamento e reconhecimento de divida em desacordo com as normas de
execucdo orcamentéria e financeira, gerando risco de dano ao erério. Ademais, foram
encontrados casos de aquisicdo sem justificativa idonea para a especificagéo dos bens e
definicdo dos quantitativos a serem adquiridos, bem como de auséncia de providéncias
efetivas pela Secretaria em face de descumprimento contratual por parte de contratadas.
Por fim, detectou-se a utilizagdo ineficiente e antieconémica de recursos publicos,
representados pela existéncia de bens sem possibilidade de uso, seja por falta de pecas
para a montagem, seja por falta de estrutura das unidades da SES-DF. A isso soma-se,
anda, a apuracdo de fahas quanto a adocdo de procedimentos para garantir a
conservagao e seguranca dos itens estocados.

Vg amos:
QA — As aquisi¢Oes de bens moveis permanentes estocados pela SES-DF atendem aos
principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e legitimidade? N&o.

(...) 21.1 ACHADO 1: Direcionamento e irregularidades nos processos de aquisi¢ao por
adesdes a atas de registro de pregos.

(...) Vigilanciaeletronica (Processo SES 060.014.397/2012)

39. O processo SES 060.014.397/2012 tratou de adesdo a ARP n° 0077/2011, do Senado
Federal, por meio da qual o 6rgdo da Unido contratara o fornecimento e instalacéo de
cameras para vigilancia eetronica. O valor total do contrato celebrado com a empresa
Multidata LTDA. (Contrato n° 195/2012) foi de R$ 5.301.854,00 (cinco milhdes,
trezentos e um mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais).

Burlaalicitagdo

(..

Direcionamento

()

Adesdo intempestiva

()

N&o comprovacdo de vantagjosidade

Mobiliério hospitalar (Processo SES 060.003.421/2014)
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74. Este processo trata da aquisicdo de mobilidrio hospitalar para diversas
especialidades no &mbito da SES-DF, realizada por meio de adesdo a ARP n° 37/2013
do Ministério da Defesa. A partir dessa ata, celebrou-se com a empresa Hospimetal
Industria Metal Grgica de Equipamento Hospitalares LTDA. o Contrato n° 263/2014, no
valor de R$ 4.620.325,72 (quatro milhdes, seiscentos e vinte mil, trezentos e vinte e
cinco reais e setenta e dois centavos).

Direcionamento

()
Mobiliario paraescritorio (Processo SES 060.009.212/2013)

83. Por meio deste processo, a SES-DF aderiu a ARP n° 06/2013, da Fundagdo Nacional
de Salde (Funasa), cujo objeto era a aquisicdo de mobiliério, e.g., mesas, gaveteiros e
estacOes de trabalho. Firmou-se, a partir desse processo, com a empresa Giom Comércio
e RepresentacBes de Moveis LTDA., o Contrato n° 249/2013, no valor de 6.425.070,00
(sei's milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil e setentareais).

Direcionamento

(..)

N&o comprovagdo da vantajosidade

O Corpo Técnico, entéo, passou para o achado 2:

2.1.2 ACHADO 2: Redlizacdo de pagamentos em desacordo com as normas de
execucdo orcamentaria e financeira e com o contrato

(..)

106. Conforme tratado no Achado 1, por meio do processo SES 060.014.397/2012
(cémeras de vigilancia), a SES-DF aderiu, intempestivamente, & ata de registro de
precos n° 0077/2011, do Senado Federal, vigente de 01/12/2011 a 01/12/2012,
culminando no Contrato n°® 195/2012, celebrado com a empresa Multidata LTDA., no
valor tota de R$ 5.301.854,00 (cinco milhdes, trezentos e um mil, oitocentos e
cinguenta e quatro reais).

(...) 112. Alegadamente a titulo de cautela, 0 entdo Subsecret&rio de Tecnologia da
Informacdo em Salde (SUTIS) sugeriu — sem amparo em qualquer norma, ato
administrativo ou negécio juridico — que fossem pagos 80% (oitenta por cento) do valor
total do contrato. Dessa forma, de acordo com o servidor, os 20% (vinte por cento)
restantes ficariam reservados, supostamente assegurando o erario até o momento do
“cumprimento da totalidade das obrigactes da contratada’ (PT 4, fl. 343). 113. Cumpre
reiterar que a arbitréria divisdo (80%-20%) ndo constava do TR ou do contrato firmado,
indo frontalmente de encontro ao cronograma de desembolso constante do primeiro (PT
4,1l.44) (...)

118. Passados 11 (onze) meses, em 16 de outubro de 2014, a empresa peticionou junto a
SES-DF solicitando o pagamento do restante do valor. O pleito foi fundamentado no
fato de que ndo teria entregue a solugdo e prestado os servicos contratados na sua
totalidade em funcdo da constatacdo de que “0 equipamento de rede central da
Secretaria de Salde ndo suportaria a ligagdo das cameras a serem instaladas nas
unidades hospitalares’. Por conseguinte, tendo a contratada entregue 100% (cem por
cento) dos bens e prestado parte dos servicos (montagem da sala de monitoramento e
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instalacdo de 95 cameras, com configuracdo de um gerenciador e trés storages), néo
tendo complementado sua contraprestacdo por culpa da Administragdo, caber-lhe-ia a
totalidade do pagamento (PT 4, fls. 530/531).

119. Registre-se que, de acordo com a prépria contratada, das 900 (novecentas) cameras
adquiridas, 95 (noventa e cinco) foram instaladas; dos 15 (quinze) storages previstos
para armazenagem de rede, trés foram configurados, e dos quatro gerenciadores de
sistema, apenas um foi configurado (PT 4, fl. 530, e PT 11).

120. Corroborando a inviabilidade de instalacdo do material adquirido, os executores do
contrato, manifestaram-se de acordo com o pedido da empresa, ou sga, pagamento
imediato41 do montante de R$1.007.352,21 (95%) e bloqueio do restante no valor de
R$ 53.018,54 até a conclusdo dos servigos (PT 4, fl. 533).

121. O valor restante corresponderia a 5% (cinco por cento) da quantia antes retida
alegadamente para garantir a prestagdo dos servigos — ou, mais precisamente, a 1% (um
por cento) do total contratado. De mais de R$ 5.000.000,00 (cinco milhGes de reais)
contratados, os servidores entenderam que R$ 53.018,54 (cinquenta e trés mil e dezoito
reais e cinquenta e quatro centavos) resguardaria o 6rgéo publico e o eré&rio.

(..)

125. Ultimando os graves fatos agui apontados, constatou-se, apenas apds reconhecida
divida de R$ 1.060.370,75 (um milh&o, sessenta mil, trezentos e setentareais e setenta e
cinco centavos), que a SES-DF ndo possuia os pré-requisitos para a utilizagdo dos bens
e servicos contratados, devendo, para tanto, redlizar nova e vultosa despesa (PT 4, fls.
559/565).

126. Em visita e entrevista com gestores do Hospital Regional da Asa Norte — HRAN,
verificou-se que foram efetivamente instaladas 20 cameras no local. Contudo, pela fata
de estrutura (switch), as cAmeras nunca entraram em funcionamento.

(..)

139. Parafinalizar aja consideravel mixordia administrativa relacionada a este contrato,
parte das cAmeras estocadas no almoxarifado da SES-DF foi furtadad8 , ndo sendo mais
viavel o completo cumprimento do contrato, com instalacdo de todas as cameras pelas
guais se pagou.

Em seguida, o Achado 3 dedicou-se a refletir a fata de plangamento nas
aquisicoes da SES, para 05 itens: aparelhos de raio x; mesas auxiliares, novamente,
vigilancia eletrénica; impressoras de etiquetas; mobiliario de escritorio e hospitalar:

2.1.3 ACHADO 3: Auséncia de justificativas para as quantidades adquiridas

()
Aparelhos de raio-x (Processos SES 411.000.282/2008 e 060.001.572/2009)

(..)

(...) executou-se a ata em sua totalidade de uma s vez, adquirindo-se 20 aparelhos, sem
que houvesse estudo prévio das condi¢es estruturais para confirmar viabilidade de
recebimento e instalacdo dos bens, apesar de ter sido apresentada grade de distribuicao.
158. Em resposta a solicitagdo de prorrogacdo da entrega feita pela empresa, a SES-DF
manifestou que a Engenharia Clinica estaria ainda avaliando a estrutura para confirmar
a viabilidade técnica de instalaco dos bens e que algumas unidades de salde estariam
sendo reformadas para receber os aparelhos (PT 15, fls. 15 e 18). A partir disso, é
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possivel concluir que primeiro procedeu-se a execucado da ata e, somente depois, foi
feito 0 exame das estruturas no sentido de confirmar se estas comportavam a instalacéo
dos bens nos locais designados (...)

Mesas auxiliares (Processo SES 278.000.556/2012)

(...) aagquisicdo se estendeu a toda a rede da SES-DF, aterando o quantitativo de 4 para
500 (quinhentas) unidades, sem que conste dos autos justificativa para essa mudanca.
(...) O quantitativo de 500 mesas auxiliares foi mantido, também sem justificativa(...).

Vigilancia eletrénica (Processo 060.014.397/2012)

()
Impressoras de etiqueta (Processos SES 060.011.535/2012 e 060.014.063/2013)

(...) justificou-se execucdo da ata para aguisicdo de impressoras sob 0 argumento da
inauguracdo de 11 UPAS, as quais deveriam demandar, no maximo, 110 unidades —
tendo como parémetro aquele estabelecido no TR, i.e., 10 impressoras por UPA. No
entanto, repise-se, foram adquiridas 205 impressoras de etiqueta, sem que fosse
apresentada justificativa para esse incremento de 95 unidades.

178. Vae destacar que, como consequéncia, havia, em setembro de 2016, 74
impressoras de etiqueta estocadas em deposito da SES-DF — recebidas em 2014,
aguardando eventual e incerta distribuicéo

()
Mobiliério de escritério (Processo SES 060.009.212/2013)

(...) constam todos os 54 itens da ARP original, nos exatos quantitativos desta, sem
gualquer justificativa.

(...) Em setembro de 2016, os bens em estogue somavam o montante de 351.276,00
(trezentos e cinquenta e um mil, duzentos e setenta e seis reais).

Mobiliario hospitalar (Processo SES 060.003.421/2014)

(...) se estes bens estavam em falta e a compra deles era urgente (tal como se sustentou
na solicitacdo da adesdo a ARP), ndo h4 justificativa para que, até o encerramento dos
trabal hos de campo desta fiscalizagdo, ainda restassem bens armazenados nos depositos
da SES-DF.

189. Atualmente, ainda existem 198 itens referentes a essa compra — realizada em 2014
— parados em depdsito da SES-DF, aguardando serem distribuidos (PT 3)55. No caso do
biombo duplo, das 610 unidades adquiridas, 153 permanecem estocadas —
aproximadamente 25,08% do quantitativo adquirido. Ainda que, no caso das mesas
ginecoldgicas e das camas fawler superluxo, os percentuais remanescentes em deposito
ndo sgjam altos, vale lembrar que o mobiliario hospitalar em comento foi recebido no
exercicio de 2014 e esta ha quase dois anos em estoque, sem qualquer utilizaco e
ocupando espaco que, como a propria GEH manifestara, € insuficiente. E possivel
concluir, pois, que a compra ndo levou em consideracdo as reais demandas das unidades
de saude.

O pendltimo Achado é 0 4: Utilizacéo ineficiente e antiecondmica de recursos
publicos, para concluir:
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(...) Em vez de se adquirir apenas aquilo de que se necessita imediatamente, compra-se
em quantidades injustificaveis, enquanto € fato notdrio que a SES-DF ndo possui
recursos paratodas as suas demandas (...).

Como jarelatado no Achado 3, a equipe de auditoria apurou que dois aparelhos de raio-
X, cada um no valor original de R$ 97.900,00 (noventa e sete mil e novecentos reais),
estdo nos depdsitos da SES-DF sem uso desde o ano de 2009. Segundo consta do
processo SES 060.001.572/2009 (processo de execucdo da ARP 256/2008 — PT 15),
esses equipamentos seriam destinados aos Hospitais Regionais da Asa Norte e de
Brazlandia; como esses hospitais ndo dispunham da estrutura para recebé-los (PT 15,
fls. 3 e 54/57) — 0 que deveria ter sido checado antes da execucdo da ARP —, a
jurisdicionada segue em busca de destinatério para os bens.

De seu turno, as cAmeras para vigilancia eletrbnica, entregues em meados de 2013, estéo
ainda, em sua maioria, no almoxarifado da SES-DF, tendo parte sido furtada e parte
sido instalada, mas n&o posta em efetivo funcionamento (PT 4, fls. 570/575 e 589).

208. H, ainda, 367 mesas auxiliares, recebidas em definitivo em 23/10/2015 (PT 18, fl.
111), mais de 3 (trés) anos apOs a solicitagdo da area técnica (PT 18, fl. 2). A
incorporacdo desses bens ao patrimoénio do DF foi realizada apenas em 09/06/2016 (PT
18, fl. 118), mas, passados mais de 4 (quatro) meses, seguem recebendo poeira no
galpéo da SES-DF no Setor de Cargas.

(.)

210. Embora ndo conste dos autos a informagéo de que unidades da SES-DF receberam
guais moveis, os atuais gestores do patriménio do 6rgdo afirmaram em entrevista que,
apos visita da empresa para verificar a viabilidade de montagem e distribui¢do dos bens
estocados, concluiu-se por sua impossibilidade, por faltarem pegas. Ainda conforme
esses servidores, isso se deve ao fato de a compra ndo ter previsto o destino especifico
de cada bem, de modo que, a0 se deparar com a fata de espaco nas unidades para
instalacdo dos bens adquiridos, foram feitas adaptactes

211. Nesse diapasdo, a adesdo direcionada (Achado 1) e com especificacOes e

guantitativos injustificados (Achado 3), fruto do processo SES 060.009.212/2013, gerou
para a SES-DF o dever de guarda e cuidado de bens cujos valores poderiam, em 2014,
ter sido direcionados a &reas mais necessitadas e relacionadas diretamente a salide dos
cidadaos. Mais grave, gerou efetivo dano ao erario no valor de R$ 351.276,00 (trezentos
e cinguenta e um mil, duzentos e setenta e seis reais) (PT 3), montante esse equival ente
as sobras sem condi¢des de uso.

(..)

213. Registre-se, ainda, que ha diversos bens estocados nos depésitos da SES-DF sem
grade de distribuic&o, conforme consolidado no Quadro 7.

214. Por fim, deve-se assinalar que h& bens recebidos ha mais de 12 meses cuja
distribuicdo ndo pode ser feita por ndo ter sido realizada suaincorporacdo ao patriménio
do GDF(...)

O dltimo Achado de Auditoria € o 5: Falhas na guarda e controle de bens

patrimoniais:

Um segundo aspecto que merece andlise € a falta de monitoramento eletrénico.
N&o existem cameras de seguranca em nenhum dos trés depdsitos destinados a
guarda de bens permanentes. (...).
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Outra falha verificada diz respeito a organizacéo dos bens. Em visitas realizadas
aos depositos , observou-se que ndo ha identificacdo dos itens estocados, sendo
gue muitos estdo espal hados de forma desordenada.

(...) estimou-se o valor do total dos bens furtados em R$ 641.401,00 (seiscentos
e quarenta e um mil, quatrocentos e um reais), sem a incidéncia de atualizacéo
monetaria(...).

(...) O segundo incidente, ocorrido em 06 de agosto de 2013, foi um incéndio no
Hospital Regional de Santa Maria — HRSM, no qual parte do mobiliario
estocado (...) nessa unidade hospitalar foi queimadar7 . O prejuizo estimado
com o incidente € de 186.931,27 (cento e oitenta e seis mil, novecentos e trinta e
um reais e vinte e sete centavos).

Falhas no controle de bens permanentes

(...) em 19/10/2016, foram encontradas, no subsolo dessa unidade
hospitalar, 63 (sessenta e trés) bases de maca de transposicdo para centro
cirdrgico acondicionadas em caixas, cuja carga € da Diretoria de Patrimbnio da
SES-DF. Conforme informado pelo Nucleo de Materia e Patriménio do HRSM,
esses bens sdo novos e estéo estocados neste hospital desde 2013, a pedido da
Secretaria, por falta de espaco em seus depositos (PT 23, item 5). Vale observar
gue a maca de transposicdo € composta por duas partes: base e padiola; no
HRSM, ha apenas as bases. (...) Posteriormente, por meio de contato tel efonico,
aDPAT informou que as padiolas ja haviam sido distribuidas para al guns pontos
darede e que a SES-DF realizaria um levantamento para mapear quais unidades
receberam as padiolas, para destinar as bases respectivas a essas unidades. Tal
fato evidencia afata de controle dos bens patrimoniais da SES/DF.

253. Além das macas de transposic¢do, verificou-se que ha 47 (quarenta e sete)

camas de berco hospitalar, alocadas nos corredores do subsolo do HRSM.
Embora esses bergos estejam em condigdes de uso, encontram-se parados desde
gue a clinica pediatrica foi desativada nessa unidade, ndo havendo previsao de
retorno desse servico (...)

(...) tomou-se conhecimento de bens da SES-DF estocados no Hospital Regional
de Samambaia— HRSam, os quais estédo sem numero de patriménio, aguardando
pelo processo de incorporagéo.

Diante desse verdadeiro show de irregularidades, os autos seguiram para
manifestacdo do gestor acerca do relatério, Decisdo 62/17.

Houve recurso da empresa Multidata, em relacdo as cameras de seguranca
fornecidas a SES e solicitando pagamento imediato.

Em junho de 2017, apareceria a 12 matriz de responsabilidade, com o relatério
final de auditoria, basicamente repetindo o antecedente, para concluir ofertando as
seguintes proposi¢des, que, basicamente, ainda, pugnam pela instauragdo de TCE, e
audiéncia em autos apartados a respeito dos responsaveis indicados nos Quadros 4-B, 4-
D, 4-F, 4-H e 5-B, a saber:
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TAT42010; art 17,615, L e
art 47, Iil &\, do Decreto
Destrital v 33.88272012.
Camdea 3z da
adez3o direcionads do antio
oS S Sacratiria de Estado de
080014 387i20492: Sad ARP i
autorizou 2 al:lesau cuingiey 2 AL i e
direcionzda & ARP. mmnmmm,fu
i s ey debmmnbg pars a
Rafzal da compeiéncia Imﬂmida Assin. 50
Aguiar Secratinic de | O101/2081 ssanoat V. | prsticar tai ato de gestio, 3 :
Barbosa Esfado de El §7°. 1. do Decretn sutoridade maxima do ¢ Nao
CRF: | Distrital n* orgdo aplicval
204 088 154- Saude Q4042014 13 BR21042 deixou de sxercer superas3o
dg i ontrole que e incumbiam.
448 exigia 3 autcrizacio B H
Fos o ensafando & violagao do art
8 o sip | 37 copute XU, da CF: ant 2*
"‘“"h.““E:“ & 3" da Lei Federal n®
" “Wimm - 5.886/1003; art 2° | do
(PT 4 fs. 150), | -, Decrefo Federal o®
TATR20M0; art 1. 51 L e
art 4" Il & Vil do Decreto
TRstrital i 3 Blea0l e
Frocesso SES
080.014.30712012: A orrissio do assessor
cometeu Brmo juridico constiuiu falha grave,
prosseiro ao descumprindo seu dever de
Flivio Rogério manifestar a apontar & impossibilidade
da Mata Silva Chefe da 07082012 possibilidade de juridica da adesio ~
CEF Assessoria a adesdo sem intempestiva & permitingdo a N
417.078.681- Juridico- o704 | Apenara continuidade da compra aplicavel
“8g Legisiativa intempestividade eivada de degalidade (art. 38,
(ata vencida) & pardgrafo Onico, da Lei
apondo data Federal n* 8.088/1003 e ant
inveridica no seu 2°. X1, & 8°, da Instrugao
parecer (FT 4, Morrmativa SES-DF n® 42001).
fls. 181/188)
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Quadro 4-D
: Pericds no : Prejuize
A suinﬂiau dwamdu
Diogo Processn SES ades3a deu inico a x
Eraroiog 0003 421:2014: e
\fizira Geranta da 10112014 solicitow 3 "Wmnmm“ del NEa
Hotelaria 3 squisicio tuidnm oo :
CPF: : .2 forma determinant= para a splicawel
AR EE Substituto 241272014 dnmmpacll:g_rp?; E] ; a0 ar 37 ‘e
78 fis. 204) X](!_.daCF.earl.E'e!!'da
3 Lei Federal n* 2 8981 B53.
A apro do TR
direcionada permitiu a
contnuidade da contratacao
200042013 irragular. Assim, configurou
Daniel Yeras a Proc SES conduta cancormente para a
da Malo 1011172014 | gag m?:ngﬂu- ratica das ilictudes.
Geranta de aprovou o TR cnnm também omasio Nao
CFF: Hetelaria prova BT 12 | @M Seu dever de supenislo e | aplicavel
£63.388.271- 2471212014 | direcionado (| . controle. na qualidade de
oa a s. 170/109) gerente da unidade, o que
1ama/2015 permitu e mnn‘ii?: para a
violagho ac art. 37, capul &
¥X). da CF; art. 2° & 3" da Lai
Federal n* 5.888/1903
Quadro 4-F
Pariade no Prejuizo
Responsdvel Cargo Carge Conduts Mo Causal imputado
A solicitagdo. direcionande 5
cenfratazio, dey inicic &
i &M quasto,
tends o Bio ConGormds du
forma determinante para
Frocesso SES B0 an 37, l.‘-llill'fl
Rosaling Egl?muql:uz: ?mm;rs: A
i Federal n® 8 1
Aratari Suda 5;:?:;“"' 131202011 deecionada & ,';:mﬁ - At g::‘ i
CPF; 8 adesio, bem camo recionade darsm :
220200171 | PUMME | 30122014 | aprovoucsdos | prssepameni s compr | P
8a peimeiras TRs sonstiiy emisado no dever
direcionados (PT | da supandsio & contrale que.
13.15.2. 52 100) | enquanto titular da unidade &
superior hierdruico, incembia-
e, dando ensejo, portanto, d
continuidade da contratagso
em vislagio ds normas
citagdas
A apro
mmriw pennmu
El mrmnmdadeda o
imegular. Assim, configurou
Diogo Processo SES conduta cudn::mte pars 3
Francisco 080.008.212/2013; pratica das ilicitudes.
\inica Gerentade | 10112014 | T prowouo TR | constitundo também omsslo | no
ana 3 defiriv d em seu dever de supenis3o e | aplicdvel
CEF: Substituto 241212014 3o (PT 13, controle, na qualidade de
008.185.811- s, 103/184) gerente =m sxermizio da
a unidade. o que pemmitiu &
contribuiu para a wiclacao a0

art. 37, capuf & XX CF;
art. 2% 2 3" da Lei Federal n®
5.668M1883.
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Quadro 4-H
Responsdvel Cange Pmm Conduts Nexo Causal
Propbs o pagamanto “Hg"‘m“ﬁ;"mﬂ"‘ pm“"“’
de 50% do valor total .
: gesior da SUTIS deu
José Carios do contrate, em < eaall
Esteves ;. angam & ilegalidade em
Subsecretano 131203011 conirariedade ao
; quesiao, sends conduls
Francisoo deTe % cronagrama financein, indispensavel pars & &
CPF: da Informagan 2110712014 a0 conirato & 35 50 805 art. 82 € 03 aplicdvel
344 068 377- &m Saude . MOMas de exeucas Lol Fadecst o !
18 creamentasa ¢ 432001084, 2 an. 85, I, &,
financeira (PT 4 s p
fis. 343 2 413). i Lisi Feders!
§.Boaneea
O servidor, na condicio de
assessar jundics,
Cometeu emo ECnIcaments capaciado
@rosseirg, 30 Dara OfEnisr 05 JEsiores
manifestar a wisando a0 adequada
Fiduio Rogéne possibildade de curnprimento da ke, detmu
dz Mata Silea Chefe da o750 pEgamento em de observar o croncgrama
CRE- Assessaria i ewidents desacorda financeing estpulado pelo
; Juridico- 0712084 £OM O CTONogIEma grgao, bem comao nammas | aplicavel
417.876.081- Legisiativa " financeirs & com as jundicas, permitinds assim
B3 normas de exscucio 0 prosseguiments do
afgamentarnia 2 pagamenta, em violsgio
financeira (PT 4, fis 3o art 82 2 B2 da Lai
344/348) Federal n* 4 320/1664, =
art 85, I, ¢, d3 Lei Federal
n* &.084/1983.
Determinou 5 emissac d.:uandn EomG mﬂadf;
Joeits s da nots de empenho dEEf FEE'MH’;:‘
Mocses | subsecretiro | oy 051 | ™o canatads, | PoBEmEnto =m desacerdo
Falcio de ' o . GO I CHENRODEENTIR
CPE- Agministragio 09 ;2'513 P, por financeirs & com o 3t 62 & | aplicsvel
143,821 884 Geral gonjagute. g O 83, 43 Lei Faderal n®
TR pagamento dos 20% ¥
15 s 4320/1084, 23 65, 1, c,
o ke da Lei Fadersl n°
FTLRM5. 2.606/1802.
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mativagho BEresantasa.
viclando o art. 15, § 7, Ii, da
Lei Faderal n® §.888/1583

Quadro 5-B
Ag solcitar 3 3o ds
totzlidzds mm
urgéncia, n30 o
Processo SES quanttstive e ngﬁ:ﬁﬁmnﬂu venficando
Fahio Marcelo Chefe do 060.001.572/2000: 3 nacessidade e capacidade
Heldt Micleo de 15052008 solicitou 3 da estrutura da SES-DF. o
Py Ciagnose par & exscucdo totalda | responsdvel viclou o at Zda MNao
; Imagem ; ARP_para Lei Federal n* 8 7841080 2 ¢ | aphcawel
808.087.300- | seapipiase | 27000 | Souisciode20 | at 15 § 70, da Les Federal
Ba ISASISES) aparsihas de raio-x 8 686/1982. Cama
{FT 15, fis. 2:3) consequénca, hd, no estoque
da SES-DF, desde 2000, doiz
apzralhos da raio-x zam
utiizacia
MNa de chefa da
Unidsde de Administracio
411,000 2652008 & | 5% i c sk
o 7 | *cndern s i
solicitou 3 r
Carios Sacretaria de M cseldgs o it
ode | Chefeda || FEnSSMSROR | Gastor da SES-DF. permitis
Oivelrs Unidade de a e e cor sus aquiescénoa, que Nao
CPF: ’%T:al;; TR0 MuSeSCEUND | Lpp e que n:qumiulng: £
044,833, 388- pedide de aquisiclo fossem jusiicadas & &M
38 Sy . descompassa coma
e o1 | capacdade da estrutura da
16 e hwﬁ": 15 | SES-OF, wolando o art 2* da
R ° | Lei Federal n Q.TEA 1800 0 0
1) art 15, § 7 I, da Lei Faderal
A" B.6088/1003.
Faula Barzon Chafa do Processo A smm ﬁ-!ﬂd.
Garciade | Nicieode | o5o0ion.q | 0800140832003 | MEESSEER. Guande d
i PE'I?WI' a “wu .'.'M justficava mais do que 110, Nao
CPE: inéca : aquisicho da * | aplicaval
112243906 | (GADIDIASE! | "30220M | \roressoras (PT 44, [ | STSEI0U dretamentnd
30 SASISES) fls. 34). Lai Faderal =* & 888,153
Na da Subsecreting
da ursdade solicitants
parmity, com sua
Hoberlo José 080 Eimﬂﬂﬁ' squiaschncia. que fosse
Bittencourt Subsecrafario | 08/0Q/2012 il . " | efetvada a axecugio da ARP Nio
CPE: de Atencdo d 3 p-rmnd.u S&m gue 03 quaniitativos aphaivel
430,937,877 Salde 08112014 | brig | fossem justficados e am P
34 Rt a']' LR descompassa com @
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Continuagdo do Quadro 5-B

Jpsé Carlos
Esteves
Francisco
CPF:
344 068.277-
15

Subsecretdno

de Tecnologia

da Informagdo
&m Saude

13122011
El
21072014

Processo SES
080.014.3872012:
elaborou o TR 2
solicitou a
realizagao da
contratagao (FT 4,
fls. 3/4d = 2)

0 gestor, enguanto sutondade
da unidade solicitants. ensejou
contratscdo desprovida de
planeiamento adequado,
desconsiderando 3
capacidade estrutural da SES-
OF, bem como suas resis
recessidades, am violacda 30
art 8%, X eart 15, §7°. 0, da
Lei Federal n* 8.668/1883.

aplicavel

Jose de
Maoraes
Falcio

CPF:
143.621.884-
15

Subsecrstario
de
Administragio
Geral

01/0ar2012

a
0eM 273013

Processo SES
080.014.397/2012:
aprovou o TR (PT

4, fl. 158)

Ag aprovar TR sem gue a5
guartidades estivessam
justficadas e sem que =&
houvesse demanstrado a
capacidade da estrutura d3
SEES-DF para instalacio do
abjeso, 3 autoridade
adminisirativa do drp3o
aquiesceu & deu continuidade
3 contratacio vicada,
descumprindo seu daver
funcional de superisso e
controle & concomendo para a
wviolacio a0 art. 8% X e art 15,
§ 7 I, da Lei Federal n®
3.668/1283.

NEa
aplicavel

Caniel Weras
de Melo
CPF:
883.388.271-
oo

Gerente de
Hotelara

280472012
a
101172014
241272014

a
180212015

Processo SES
080008 21242013
aquiescey 3
adesa0 = motivou
a contrataco (PT
13, fis. 58/58).

A motivac3o iniddnea
aprezeniada & 3 squisscéncia
d3 autoridsds 3 realizacio da
aquisie;ﬁc omitindo-s2 =m sau

dever supenisao = controle,
viahilizaram 3 concrefizacio
de compra sem planejamanto
& 52 ampar em estmatva
de wtilizago. Desse modo,
seus aios enssiEram 3
continuidads & apardncia de
regularidade do procedimento,
gue violava o art. 2° ds Lei
Federal n® B.734/1000 2 art
15, § 7. ll, da Lei Federal n*
86681253

Mo
aplicsvel

Diogo
Francisco
‘Wigira
CPF:
008.185.811-
7a

Gerente de
Hotalara
Substituta

101172014
3
241272014

Procasso SES
080.008.212/2013:
aprovou o TR (PT

13, fl. 184).

A aprovacdo do TR com
aumento de quantitatvos s=m
amparo sm quabgusr
pustificativa determinau a
continuidade da confratacao &
concormey para 3 violagso ao
art. 2% da Lei Federal n®
B7841BE0 e m0art 15,57
11, da Lei Federal n®
3.608/1%963
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O MPC/DF manifestou-se por meio do Parecer 660/17, para aguiescer, com
acréscimo. Isso porgue, em que pese 0 minudente Relatério de Auditoria apresentado
pela Unidade Técnica, dos 44 processos enviados pelo MPC/DF juntamente com a
Representacdo 31/2015-CF, apenas 1 foi analisado. Além desse, um outro processo
(060.011.223/2013) estava sendo acompanhado do TCDF, nos autos 22544/2013.
Importante lembrar que 0 montante dos processos constantes da Representacdo do

MPC/DF chega a vultuosa quantia de R$ 33 milhdes.

Vide alnformagédo 55/15 do MPC/DF.

Mas o TCDF indeferiu o pleito ministerial, proferindo a Decisdo 4567/17, nos
termos como proposto pelo CT. Os autos, portanto, ficaram circunscritos aos
esclarecimentos prestados pela SES/DF acerca das medidas corretivas e de melhoria
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demandadas pelo TCDF, uma vez que a audiéncia dos gestores envolvidos foi remetida
para processo especifico (n° 31.444/2017-€).

Em janeiro de 2019, foi juntada aos autos a Informacéo 95/18, para afirmar que
houve auséncia de respostas e contradi¢éo, dai a proposta de reiteracéo, o que € cabivel,
inclusive, diante da mudanca de Governo.

Os autos vieram ao MPC/DF, alcancando a 32 Etapa da Operacdo Checkout,
razéo pela qual, e, afim de somar esforcos ao trabalho realizado, o Parquet dedicou-se a
analisar a adesdo de varias Atas do Ministério da Defesa pela SES.

De conseguinte, foram of ertadas, no periodo, as seguintes Representacoes:

Representacdo

Protocolo

Objeto

Valor (R$)

06/2019

08.04.2019

Aquisicdo de insumos para cirurgia
bariatrica (92/2012) - Excell

1.708.264,00

07/2019

08.04.2019

aquisicdo de mobilidrio (49/2012) - Marelli

1.443.190,00

08/2019

08.04.2019

aguisicdo de mobili&rio — poltronas,
cadeiras e longarinas (190/2014) -
Caderode

1.041.265,50

09/2019

08.04.2019

aguisicdo Material Ortopédico —OPME
(197/2012) - Orthofix

5.379.777,70

12/2019

08.04.2019

aguisicdo de um aparelho de tomografia
computadorizada de Ultima geragdo com
128 cortes (71-A/2013) - Healthcare

1.299.000,00

13/2019

08.04.2019

contratacdo de empresa para a execugao de
servicos de infraestrutura de rede l6gica e
elétrica (98/2012) - Vision

3.038.755,00

14/2019

09.04.2019

aguisicdo de mobiliario — estacbes de
trabalho, mesas, gaveteiros, armérios,
poltronas, cadeiras, sofas e longarinas
(194/2014) - GIOM

6.278.090,00

16/2012

14.052019

aguisicdo de proteses ortopedicas especias
ndo contempladas na Tabela SUS
(091/2012 e 084/2012) — Trauma e
Themed

4.549.650,00

18/2019

23.05.2019

aguisicdo de implantes e materiais
especiais ndo contempladas na Tabela SUS
(83/2012) — Medical Shop

1.627.044,80
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20/2019 31.05.2019 | aquisicdo de material médico hospitalar | 1.906.605,00
para utilizagGo em cirurgia bariétrica e
cirurgia gerd videolaparoscopica
(168/2013) — Medcomerce

21/2019 31.05.2019 | aquisicio de aquisicio de Orteses, Proteses | 5.397.885,80
e Materiais Especiais - OPMEs, nédo
contemplados na tabela SUS, para atender
0 Servico de Cirurgia de Coluna do
Hospital Regional do Paranoa e aquisicéo
de Orteses, Proteses e Materiais Especiais -
OPMEs para atender as Unidades de
Ortopedia da rede da SES/DF — Centro

Oeste
22/2019 31.05.2019 | aquisicio de Orteses, Préteses e Materiais | 220.469,00
Especiais - OPMEs (Gerador de

Cardioversor Desfibrilador Implantavel -
CDI, Eletrodo Ventricular Endocardico,
Eletrodo de Marcapasso e Conjunto de
Introdutores, Bainhas, Guias e Cateter de
Venografia) - Meditronic

23/2019 05.06.2019 | aquisicdo de colchdo para cama Fowler, | 1.904.962,26
mesa de cabeceira, poltrona, divd para
exame, maca de transposicao e cadeira de
banho (165/2012) - Hospimetal

28/2019 14.06.2019 | aquisi¢io de Orteses, Préteses e Materiais | 211.722,45
Especiais — OPMEs (47/2013, 48/2013 e
50/2013) — Biotronik, infinity e St. Jude 200.649,50

379.948,90

Total 36.587.279,41

Visto isso, 0 MPC/DF aquiesce as propostas do CT, com o acréscimo:

DInstauragéo de processo de fiscalizac8o para mapeamento e andlise, ab menos
por amostragem, da compra de equipamentos e mobilidrios, realizados no
primeiro semestre de 2019, na SES/DF, inclusive adesio a atas, se houver, afim
de verificar, de forma contemporéanea aos fatos, se as aquisi¢oes obedeceram ao
interesse publico;

! Por exemplo: Contrato 06/2019-SES/DF, oriundo do PE 231/2017: registro de pregos para a eventual
aquisicdo de mobilidrio para uso nas Unidades Basicas de Salde — Valor esimado do PE: R$
10.668.562,44 e PE 119/2019: aquisi¢cdo de OPME — R$ 1.385.758,71
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2)Autorizacdo de inspecdo para 0 Corpo Técnico dirigir-se aos trés gapdes da
SES e verificar a situagdo em que se encontram, atualmente, os bens estocados,
notadamente no galp&o da QN 02 de Samambaia; e

3)Ha 05 anos do incéndio que destruiu bens, verificar e analisar o Processo
060.009.34/14, inclusive, se for o0 caso, cobrando o ressarcimento da empresa
responsavel, visto que a noticia € que os bens foram destruidos em razéo de ato
de empregado de empresa terceirizada, que realizava servicos de reforma no
nosocomio.

Diante do caos em que a SES se encontra, sequer sabendo o0 que possui e onde

Se encontram seus bens, quaisguer novas aquisigoes, se existirem, precisam de redobrado

Reitere-se:

“Ao ser anadlisado um edital, deve-se perscrutar a respeito da aquisicdo em face do todo.
(...) Isso porque, ao ser analisada uma compra isoladamente, deixa-se de contextualizar
a aquisicdo. Além do mais, compras da SES/DF acabam sendo sempre justificadas ao
argumento do terror, de que se faz necess&ria a aquisi¢do, porque vidas precisam ser
savas, deixando-se de demonstrar que o binbmio necessidade e economicidade
precisam andar juntos. E o caso das compras de mobilidrio em tela, apds Termos de
Referénciatdo genéricos.

(.)

N&o deve ser a toa que apds recomendacdo do MPDFT, em anexo, o GDF editou a
Portaria 232/15, que apenas diz o dbvio, ito é que as agquisicdes precisam estar
funcionalmente justificadas, inclusive com relacéo a estrutura fisica necessaria, evitando
que equipamentos (ou moveis) possam ficar encaixotados e sem uso.” (Representacéo
31/15).

E o parecer.

Brasilia, 24 de junho de 2019.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora-Geral

MPCDF

Proc.: 35025/15

Rubrica




