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PROCESSO N°: 35.734/2008
ASSUNTO: AUDITORIA
PARECER N°: 407/2019-CF

EMENTA: Auditoria integrada para avaliar a situacdo de
instalacOes, equipamentos, instrumentos, guarda e gestédo de
materiais para o0 correto funcionamento dos Centros
Cirargicos Oftalmoldgicos. SES/DF. Relatério.
Justificativas. Audiéncia. Procedéncia de algumas e
improcedéncia de outras. Multa. Reiteragdo. Cumprimento
Parcial. Nova determinacdo. Reiteracdo. Alerta. Novas
determinacgdes. Monitoramento. Instrucdo sugere reiteragéo
dos itens “IV.a”, “IV.b” e “IV.d” da Decisdo n° 3.842/15 e
relatério das medidas adotadas. Ministério Publico
acompanha, com acréscimo.

Cuidam os autos de Plano de Auditoria Operacional, para 2008,
relacionado com bens, materiais, equipamentos e instrumentos necessarios ao
funcionamento dos Centros Cirargicos Oftalmoldgicos da SES/DF. Em reforco,
Representacéo n° 01/08 MPC/DF foi ofertada, visando a verificagdo da regularidade dos
pagamentos a clinicas credenciadas para o servico de oftalmologia, bem como a
economicidade das contratacdes e a legalidade das prorrogagdes dos respectivos ajustes.

2. Nesta fase, trata-se de 2° monitoramento visando verificar as medidas
adotadas e acbes em curso de implementacdo contidas na Decisdo 3.842/2015,
conforme autorizado pelo item 1V, alinea “b”, da Deciséo 533/2018, vejamos:

IV — determinar & Secretaria de Estado de Saldde do Distrito Federal que: a) adote medidas
com vistas a compatibilizacio das instalacdes fisicas e dos materiais e equipamentos das
unidades de salde prestadoras de servicos de oftalmolegia, com o disposto na Portaria n®
288/2008-5AS, do Ministerio da Salde;
IV — determinar & Secretaria de Estado de Sadde do Distrito Federal que: [.] b) elabore plano
Vb de substituico dos equipamentos oftalmoldgicos em condicbes inadequadas para o uso a
gue se destina;
IV — determinar & Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que: [...] d) elabore &
implemente um plano de gerenciamento de equipamentos oftalmoldgicos, em observancia a
Reszolucao n® 2/2010 da Anvisa, contemplando todas as etapas de gestao dos bens, desde o
planejamentn da aquisicdo até sua utilizacdn no servico de sadde;
IV — determinar & Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal que: [..] &) promova
melhorias no processo de controle patrimonial de equipamentos médico-hospitalares e de
supervisdo dos contratos de manutencdo, que possibilitem a interacdo entre as areas e os
IV.e executores de contrato, de forma a garantir a efetividade na gestdo dos equipamentos,
permitindo, por exemplo, a obtencdo de informacdes gerenciaiz atualizadas. tal como,
localizacao e estado de conservacao dos bens, unidade responsavel pela guarda do bem.
existéncia de contrato de manutencéo e executor designado;
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3. Desta feita, a Segunda Divisdo de fiscalizagdo apresentou a seguinte
proposta de monitoramento:

“A Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SES/DF) adotou medidas visando
a melhoria das instalagdes fisicas e da gestdo dos equipamentos médicos destinados aos
servicos de oftalmologia, em atengdo as delibera¢fes contidas na Deciséo 3.842/2015,
item 1V, alineas “a”, “b”, “d” e “e”?”

4. Apos a apresentacdo de esclarecimentos as questdes de monitoramento, o
CT se manifestou no seguinte sentido:

“2.1.1 Decisdo 3.842/2015, item “IV.a” (Adequacdo das InstalagBes Fisicas):

“IV — determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que: a) adote
medidas com vistas a compatibilizacdo das instalagBes fisicas e dos materiais e
equipamentos das unidades de salde prestadoras de servi¢os de oftalmologia, com o
disposto na Portaria n° 288/2008-SAS, do Ministério da Saude;”

Andlise.

36.0s itens 3.5 e 3.6. do Anexo | da Portaria SAS 288/2008/MS (fls. 166/167 do Anexo
I1) enumeram as exigéncias minimas em termos de Estrutura Fisica, de Materiais e de
Equipamentos Oftalmoldgicos, que deverdo ser cumpridas pela Unidade de Atencdo
Especializada em Oftalmologia (apta a realizar apenas procedimentos de média
complexidade); pela Unidade de Atencdo Especializada em Oftalmologia (habilitada a
realizar procedimentos de média e alta complexidade); pelo Centro de Referéncia em
Oftalmologia.

37. Segundo os paragrafos 6° e 7° do art. 3° da referida portaria, as Unidades somente
poderdo realizar/cobrar os procedimentos oftalmoldgicos descritos se atenderem aos
critérios especificados, no prazo de 180 dias a contar da publicagdo, que ocorreu em
20/05/2008, e expiraria em 20/11/2008. Contudo, sucessivas prorrogagdes desse prazo
ocorreram ao longo do tempo, sendo que a Gltima e definitiva prorrogacéo se deu pela
Portaria SAS 1.338/2015, que fixou o prazo para a competéncia dezembro de 2016.

38. Em atengdo & Nota de Monitoramento 04-35.734/20085, a Coordenagdo de
Atencdo Especializada a Saude, mediante Oficio SEI-GDF 1029/2019-SES/GABS,
informou que a SES/DF ainda nédo atende aos regramentos estabelecidos na Portaria
288/2008-SAS/MS (fl. 1161-v):

“Como a SES/DF n&o atende a PNAO (Politica Nacional de Atengcdo em Oftalmologia)
e a Portaria 288/SAS/MS, e a reestruturacéo dos servicos de oftalmologia, dependem
da aquisicdo dos equipamentos citados no despacho anterior para a formagao dos
Centros de Referéncia em Oftalmologia, dessa forma estamos no aguardo da aquisi¢do
dos equipamentos citados para que realmente haja Centros de Referéncia, a que hoje
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ainda ndo acontece. Na Proposta Protocolo de Regulacdo de Consultas
Oftalmoldgicas, ha centros de referéncia em oftalmologia em cada hospital, de acordo
com 0 servigo proposto (ex: catarata- HRT; estrabismo-HRAN)™.

39. Verifica-se, portanto, que as unidades hospitalares sequer sdo definidas em
Unidades de Atencdo Especializada em Oftalmologia ou em Centro de Referéncia em
Oftalmologia, conforme institui a Politica Nacional de Atencdo em Oftalmologia.

40. Por outro lado, a SES/DF informa que se encontra em tramitagéo o Protocolo de
Regulagdo de Consultas Oftalmoldgicas (fls. 1114/1135), onde constam os hospitais
que realizam procedimentos cirurgicos de média e alta complexidade e o fluxo de
atendimento dos pacientes.

41. No tocante aos equipamentos necessarios para adequacdo da rede publica de
saude, a SES/DF informou acerca da tramitacdo do Processo 006000169477/2017-418,
que se encontra na fase de consolidacdo das demandas das unidades hospitalares com
vistas as especificacbes técnicas e definicho de quantitativos dos equipamentos
oftalmolégicos a serem adquiridos (fls. 1139/1148).

42. Quanto a adogdo de medidas de compatibilizacdo de instalag@es fisicas, ha nos
autos antes mencionado o Despacho da titular da Geréncia de Projetos de Arquitetura,
InstalagOes e Estrutura, de 20/07/2018 (fl.1151), no qual informa possuir a demanda
para atendimento, porém a prioridade de acolhimento € a oitava, apds a finalizacdo
das demais, sem previsdo de cumprimento. Consta, também, em razdo do lapso
temporal, outro Despacho da Assessoria do Gabinete do Secretério, de 08/02/2019,
perquirindo a Unidade de Projetos de Arquitetura, Instalagdes e Estrutura acerca da
necessidade de execugdo de obras de engenharia civil e/ou outras alteragdes nas
instalacdes fisicas, mas até o encerramento deste Relatorio ndo havia resposta. (fls.
1149/1151).

43. Oportuno registrar que o Tribunal, ao apreciar o Relatorio de Auditoria objeto do
Processo 25.388/20109, mediante a Decisdo 1.117/2016 (item Il.h), determinou a
SES/DF que ““estruture a Diretoria de Engenharia, Arquitetura e Tecnologia (DEAT)
de forma a garantir o planejamento e o controle das obras, reformas e servicos de
manutencdo predial, com vistas & melhoria da qualidade das instalacBes fisicas das
unidades da rede publica de saude”. Essa deliberacdo visa atacar a principal causa
das deficiéncias das instalacdes dos hospitais e demais unidades de salde, qual seja, a
inexisténcia de uma estrutura organizacional preparada para planejar, executar e
controlar as obras, reformas e servigos de modo a garantir a qualidade das instalagdes
prediais.

44. Assim, diante da auséncia de agOes efetivas para atendimento da determinagédo em
tela, considera-se que a deliberacdo constante do item “IV.a” da Deciséo 3.842/2015
néo foi cumprida pelo jurisdicionado.

Proc.: 35.734/2008
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2.1.2 Decisao 3.842/2015, item “IV.b” (Plano de Substituicdo de Equipamentos em
Condigdes Inadequadas):

“IV — determinar & Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que: [...] b)
elabore plano de substituicdo dos equipamentos oftalmolégicos em condigdes
inadequadas para o uso a que se destina;”

Andlise

51. Pela tramitacdo dos autos 0060-00169477/2017-41, percebe-se a demora na
concretizagdo das aquisi¢des. A instrugdo inicial data de 15/10/2017 (fl. 1139) e até
12/04/2018 os autos eram instruidos com a elaborac¢éo do Documento de Consolidagédo
de Demanda (DCD), conforme manifestagdo das unidades hospitalares e solicitacdo a
Unidade de Projetos de Arquitetura, Instalagdes e Estrutura quanto a necessidade de
execucdo de obras de engenharia civil e/ou outras altera¢des nas instalacBes fisicas
destinadas a abrigar os equipamentos, sem a resposta da Unidade Técnica (fls.
1140/1152).

52. Verifica-se a definigdo, pelas unidades hospitalares, dos equipamentos de
oftalmologia a serem comprados e as respectivas quantidades. Porém, o Termo de
Referéncia ndo foi elaborado, ndo h& indicagdo de estimativa de preco, previsdo
orcamentaria e tampouco existe minuta de edital de licitag&o.

53. A identificacdo das necessidades hospitalares poderia atender a determinacéo
Plenéria, que determinou & SES/DF a elaboracdo de um plano de substituicdo de
equipamentos, caracterizado pelo levantamento de informagfes quantitativas dos
equipamentos oftalmoldgicos ora disponiveis na rede publica, bem como do estado de
conservagao e da distribuigdo entre as unidades de atendimento.

54. Apesar da existéncia de um levantamento de necessidade de aquisicdo desses
equipamentos, apurada em 12/04/2018 (fls. 1140/1149), verifica-se que ainda esta sem
a previsdo de concretizacdo das aquisicbes e consequente substituicio dos
equipamentos em condicOes inadequadas para a oferta de servicos oftalmoldgicos a
populagdo, carecendo, portanto, de eficacia as medidas até aqui adotadas.

55. Logo, considera-se ndo atendido o item “IV.b” da Decisdo 3.842/2015, pois
medidas tempestivas e concretas de saneamento que otimizasse 0 servigo de
oftalmologia prestado & populacéo do Distrito Federal ndo foram adotadas.

2.1.3 Deciséo 3.842/2015, item “IV.d” (Plano de Gerenciamento de Equipamentos):

“IV — determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que: [...] d)
elabore e implemente um plano de gerenciamento de equipamentos oftalmoldgicos, em
observancia a Resolucdo n° 2/2010 da Anvisa, contemplando todas as etapas de gestao
dos bens, desde o planejamento da aquisi¢io até sua utilizagéo no servico de saide;”

Proc.: 35.734/2008
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Andlise

60. A determinacgdo Plenaria objetivou garantir efetividade na gestdo de equipamentos
de modo a suprir satisfatoriamente a rede publica de salde, bem como adequar esses
equipamentos aos avancos tecnoldgicos, visando, assim, reverter um cendrio contrario
ao interesse publico.

61. A Resolucdo 2/201011, editada pelo Ministério da Salde, por intermédio da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitadria (Anvisa), tem 0 objetivo de estabelecer
critérios minimos a serem seguidos pelos estabelecimentos de salde para o
gerenciamento de equipamentos de salude e outras tecnologias.

62. Conforme esta orientacdo normativa, o Plano de Gerenciamento € o documento
fundamental & gestao dos equipamentos medico-hospitalares, pois, além de obrigatério
(art. 6°), deve abranger todo o ciclo de vida do equipamento (art. 4°XIV):
planejamento, sele¢do, aquisicdo, recebimento, inventario, registro historico,
armazenamento, transferéncia, instalacdo, uso, intervencdo técnica, descarte e
avaliacdo e investigacdo de eventos adversos e/ou queixas técnicas associaveis a
equipamento de salde, bem como a organizacdo, estrutura fisica e gestdo de
informacdes relacionadas ao gerenciamento de equipamentos em servigos de saude.

63. N&o obstante 0 avanco demonstrado pela SES/DF, que elaborou um plano de
aquisicdo, contendo objetivo, responsaveis e prazo, cabe salientar que o documento
encaminhado como plano de gerenciamento ndo abarca todo o ciclo de vida do
equipamento, conforme indicado no art. 4°, XIV Resolucéo 2/201012 da Anvisa.

64. O denominado plano de gerenciamento dos equipamentos em oftalmologia,
encaminhado pela SES/DF, prevé acOes que demandam a reestruturacdo dos servigos
de oftalmologia para a formacéo dos Centros de Referéncia, em conformidade com a
Portaria SAS 288/2008/MS; o credenciamento desses servicos junto ao Ministério da
Saude; e a oferta de tratamento adequado aos usuarios dos servicos de salde.

65. O ponto de partida dessas concretiza¢Ges € a aquisi¢cdo de novos equipamentos em
substituicdo aos atuais em condigBes inadequadas, bem como a adequacéo fisica das
instalaces a receberem esses equipamentos. Pelos elementos carreados aos autos, ndo
se vislumbra a materializacdo dessas a¢fes no curto e médio prazos, porquanto as
aquisicdes e obras de adequagdes fisicas acham-se em estagio muito incipiente.

66. Destaca-se, ainda, que a elaboracéo de plano de gerenciamento esta diretamente
interligada com a implementacdo do Sistema de Gerenciamento de Equipamentos
(SIGEP), assunto tratado no tépico a seguir, tendo em vista a possibilidade de o
sistema cooperar para a elaboracdo de diagnosticos atualizados e viabilizar a efetiva
implementacéo do plano de gerenciamento.

Proc.: 35.734/2008
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67. Dessa forma, diante da auséncia de eficicia das acGes até aqui adotadas
no ambito da SES/DF, sugere-se considerar ndo atendido o item “IV.d” da Deciséo
3.842/2015, ao tempo em que se propde reiterar a diligéncia ao titular da Pasta.

2.1.4 Decisdo 3.842/2015, item “IV.e” (Controle Patrimonial):

“IV — determinar & Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que: [...]
e) promova melhorias no processo de controle patrimonial de equipamentos
médicohospitalares e de supervisdo dos contratos de manutencdo, que
possibilitem a interacdo entre as areas e 0s executores de contrato, de forma a
garantir a efetividade na gestdo dos equipamentos, permitindo, por exemplo, a
obtencdo de informagdes gerenciais atualizadas, tal como, localizacéo e estado
de conservacdo dos bens, unidade responsavel pela guarda do bem, existéncia
de contrato de manutencgéo e executor designado;”

Andlise

79. O atual cenario revela a fragilidade de controle de localizacdo e estado de
conservagdo dos equipamentos. Corrobora essa afirmacédo a manifestacdo do Diretor
Substituto da Diretoria de Engenharia Clinica, em atendimento a solicitacdo desta
Unidade Técnica, ao afirmar a “... necessidade de fazer levantamento fidedigno e fiel
da relagdo de equipamentos, junto as unidades de saude, [...] tendo em vista que
enviamos o documento aos Nucleos de Engenharia Clinica e Fisica Médica.” (fl. 1155).

80. No entanto, a implantacdo do SIGEP representa uma busca na solugdo de
problema antigo e recorrente na SES/DF no tocante ao gerenciamento do controle
patrimonial e da supervisdo dos contratos de manutencéo.

81. Diante das informagdes apresentadas, verifica-se que as melhorias no processo de
controle patrimonial de equipamentos medico-hospitalares e de supervisdo dos
contratos de manutencéo estdo em andamento, ja que a implantacéo do SIGEP afigura-
se plausivel no curto prazo, tendo em vista a previsdo de entrega final do sistema pela
CTINF para 17/04/2019. Posteriormente, restara a SES/DF iniciar o cadastro dos
equipamentos, manter os registros atualizados e, por conseguinte, aperfeicoar o
processo de controle patrimonial demandados neste item.

82. Quanto a contratacdo de empresa especializada em engenharias e arquitetura, a
fim de dotar a SES/DF de recursos humanos para facilitar o controle, a fiscalizagéo e a
monitoracdo do parque tecnoldgico da SES/DF, tem-se como mais uma melhoria,
embora ainda em processo embrionario de efetivagéo.

83. Assim, pode-se considerar que a determinagao constante do item “IV.e”” da Decisao
3.842/2015 foi cumprida pelo jurisdicionado, tendo em vista a implantacéo do SIGEP,
a iminéncia de sua disponibilizacio a SINFRA, néo obstante, a adequacédo dos controle
patrimoniais e da supervisdo dos contratos de manutencdo demandados neste item
permanecem sujeitos a averiguacoes em futuras fiscalizagdes.”

Proc.: 35.734/2008
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Desta feita, o Corpo Técnico concluiu que o cumprimento de algumas

medidas objeto do decisum, ainda estdo em andamento e, deste modo, apresentou a
seguintes proposicdes:

6.

7.
sugestdes a aplicacdo da multa prevista no art. 57, VI, da LC 01/94, pelo reirado

“Ante 0 exposto, sugere-se ao Plenério:
I) tomar conhecimento:

a) do presente Relatorio de Monitoramento;

b) dos documentos acostados aos autos as fls. 1078/1183;
I1) considerar:

a) atendida a deliberagdo constante do item “IV.e” da Decisdo
3.842/2015;

b) nédo atendidas as deliberagdes constantes dos itens “IV.a”, “IV.b”, e
“IV.d” da Decisdo 3.842/2015;

I11) reiterar ao Secretario de Estado de Saude do Distrito Federal as
deliberacbes exaradas pela Corte de Contas, uma vez que 75% das
determinacbes indicadas na Decisdo 3.842/2015 ainda ndo foram
integralmente implementadas, devendo o jurisdicionado adotar as medidas
pertinentes para o cumprimento dos itens “IV.a”, “IV.b” e “IV.d” do
decisium;

IV) determinar ao Secretario de Estado da Salde que apresente ao Tribunal
de Contas, no prazo de 90 (noventa) dias, relatério sobre as medidas
adotadas para a efetiva implementacdo das determinacgOes objeto da
Decisdo 3.842/2015, bem como os resultados delas decorrentes;

V) autorizar:

a) o envio de copias do presente Relatorio, do Relatorio/Voto do Relator e
da Decisdo que vier a ser proferida a Secretaria de Estado de Salude do
Distrito Federal e ao Conselho de Salide do Distrito Federal;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria para os fins pertinentes”

Os autos vieram ao MPC/DF para parecer.

Concordo com as analises do Corpo Técnico, contudo, acresgo as

descumprimento de decisdo do Tribunal, eis que a deliberagdo contida na Decisdo n°

Proc.: 35.734/2008
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3842/15, novamente ndo foi cumprida em sua totalidade, ndo obstante as deliberagdes
seguintes (Decisdo n° 6401/2016 e Decisdo n° 533/2018).

8. Como dito, a SES/DF ndo adotou providéncias suficientes e efetivas para
atender as deliberacGes da Corte: o percentual de deliberagdes cumpridas foi de 25%,
representado pelo desenvolvimento de sistema informatizado para gerenciamento do
controle patrimonial de equipamentos médic-hospitalares e de supervisdo de contratos
de manutencdo, e de 75% ndo cumpridas, relativas a inadequagdes das instalagdes
fisicas, a inexisténcia de um plano de substituicdo de equipamentos em condicBes
inadequadas e & auséncia de um plano de gerenciamento de equipamentos.

0. O que se V&, é a moroisidade na concretizacdo da determinagdo visando
efetividade na gestdo de equipamentos, pelo que ndo se demonstrou que as medidas
tomadas foram tempestivas e concretas a otimizar os servicos oftalmolégicos. Deste
modo, ndo obstante a reiteracdo para o cumprimento integral da Decisdo n° 3.842/2015,
especialmente acerca dos itens “I1V.a”, “IV.b” e “IV.d” do decisium, a aplicagdo da
multa se faz necesséria, de acordo com a previsdo do art. 57, inciso VI da LC 01/94.

E o parecer.

Brasilia, 17 de junho de 2019.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora do MPC/DF

Proc.: 35.734/2008




