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PROCESSO: 21.184/2018
PARECER N° 0395/2019-CF

EMENTA: PUBLICIDADE EM ANO ELEITORAL. Representacdo MPC.
Instauracédo de procedimento de fiscsalizacdo para apurar limite legal de despesas
com publicidade e propaganda, em ano eleitoral, exercicio de 2018.Controle de
limite legal de despesas com propaganda e publicidade, més a més, a partir do
proximo pleito eleitoral, antes de findar o prazo fatal, visando & expedicgéo de alerta
ao jurisdicionado, quando necessario. Exame de admissibilidade da Representacéo.
Pelo ndo conhecimento. Pedido de vista. Conhecimento da Representacéo. Pelo
arquivamento dos autos. Parecer divergente.

O Processo em epigrafe foi instaurado em face da Representagdo n® 20/2018-
CF/MPC (e-DOC 97102079-e), que versa sobre a necessidade de verificagdo do
cumprimento do limite de despesas com publicidade e propaganda no Distrito Federal no
ano eleitoral de 2018, tendo em conta a vedagdo estabelecida no inciso VII do art. 73 da
Lei eleitoral n® 9.504/97.

2. Nesse contexto, foram apresentados dados sobre despesas com publicidade e
propaganda realizadas no DF, nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e de
Investimento, nos anos de 2011 a junho de 2018 (consulta em 29.06.18), obtidos no
Portal da Transparéncia do GDF, na Internet.

3. Outrossim, foram também apresentados dados de 2015 e 2016 sobre essas
mesmas despesas, sendo certo que, dessa feita, foram obtidos nos correspondentes
Relatérios Analiticos sobre as Contas do Governo do DF de cada ano; e de 2011 a junho
de 2014, obtidos no ambito do Processo — TCDF n° 25327/14, que cuidou da apuracao do
limite dessas mesmas despesas no ano eleitoral de 2014.

4. Cotejando esses dados multireferidos, obtidos em fontes diversas, embora
oficiais, foram observadas, conforme demonstrado na Representacdo, importantes
discrepancias entre as informagdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia e as
apuradas no Processo — TCDF n° 25327/14 para as despesas liquidadas com publicidade e
propaganda nos anos de 2011, 2012 e 2013. Isso provavelmente ocorreu em razdo da
diferenca no critério de apuragéo entre as duas fontes.

5. O MPC pontuou, ainda, que, considerando o disposto no 8 2° do art. 93 da
Lei federal n°® 13.303/16, preconiza-se novo limite para as despesas com propaganda e
publicidade a serem realizadas pelas estatais em anos eleitorais, no ente federativo a que
se vinculem, ou seja, a média dos gastos dos Ultimos trés anos que antecedem o pleito, ou
no ultimo ano anterior & votacdo, conforme o caso.



MPCDF

Proc.: 35025/15
Fl.

Rubrica
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL

6. Por fim, o MPC/DF apontou como relevante a instauragdo de procedimento
de fiscalizacdo, visando apurar o limite legal de despesas com publicidade e propaganda,
no Distrito Federal, no ano eleitoral de 2018.

7. Em outro giro, o Parquet também considerou importante que, para 0s
proximos pleitos, o controle do limite legal de despesas com publicidade e propaganda
seja feito més a més, antes de findar o prazo fatal, visando a expedicdo de alerta ao
jurisdicionado, quando o caso requerer.

8. Por intermédio da Informacdo n° 19/2018-SEMAG, que analisou a
admissibilidade da Representacdo em tela, a Unidade Técnica apresentou as seguintes
sugestoes:

I ndo conhecer da Representacdo n° 20/2018 — CF (e-DOC 97102079-
e), da lavra da Exma. Sra. Procuradora-Geral Claudia Fernanda de
Oliveira Pereira, do Ministério Publico de Contas que atua junto ao
TCDF — MPC/DF, por ndo preencher o requisito de admissibilidade
previsto no inciso 111 do § 2° do art. 230 do RI/TCDF;

. autorizar a juntada de copia da presente Representacdo no Processo
n® 21214/18, a cargo desta Semag, que cuidard do acompanhamento
da execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial do DF ocorrida
no 1° semestre de 2018, abarcando também a questdo erguida pela
nobre Representante;

I1l.  autorizar o(a):
a) ciéncia da decisdo que vier a ser prolatada & Representante;

b) o arquivamento dos presentes autos.

0. O Conselheiro Relator seguiu o entendimento do CT e o MPC pediu vistas
dos autos, adiando-se o julgamento da matéria, consoante a Decisdo n°® 3557/2018.
10. O MPC manifestou-se, entéo, no Parecer 0761/2018-CF, apresentando, em

apertada sintese, questionamentos que, preliminarmente e por si sds, estdo aptos a
demonstrar a imprescindibilidade da atuacdo tempestiva do Controle Externo,
considerando a contemporaneidade dos fatos na época, uma vez observar-se aparente
divergéncia metodoldgica na apuracdo dos valores referentes & Acdo “8505” -
Publicidade e Propaganda, no que tange aos valores constantes nas contas do Governo;
no Relatorio e Parecer prévio exarado pela Corte; e nos diversos langamentos no Portal
da Transparéncia do DF:

ePor que ocorrem essas divergéncias e qual critério metodologico deve
prevalecer?
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eQuais sdo as despesas com publicidade e propaganda que devem
compor a base de célculo para a apuracgdo desses limites?

oE razoavel diferencar as despesas com publicidade legal, institucional,
de utilidade publica ou outras?

11. O MPC aduziu, ainda, que a Lei das Estatais (Lei 13.303/12) impds
critério diverso daquele disposto na legislagdo eleitoral, ou seja, enquanto essa Ultima se
refere somente a publicidade dos primeiros semestres do ano do sufragio; a primeira
dispdes que deve ser considerada a média das despesas de publicidade e de patrocinio dos
03 (trés) altimos anos ou o gasto do Ultimo ano, o que for menor. Observa que a
legislacdo eleitoral também se refere & Administracéo Indireta.

12. O MPC fez também referéncia a Decisdo 2000/2018, exarada nos autos do
Processo 12.657/2018-TCDF, ressaltando que, embora tenha determinado que se
encaminhasse alerta as jurisdicionadas, contendo as principais restricdes previstas para o
ano eleitoral, ndo fez referéncia a Lei das Estatais.

13. O Parquet citou a Instrucdo Normativa 01/18 da Uniéo, de 11.04.2018, que
Disciplina a publicidade em ano eleitoral dos drgéos e entidades integrantes do Sistema
de Comunicacdo de Governo do Poder Executivo Federal e d& outras orientagdes; sendo
certo que responde a algumas questdes langadas acima.

14. Apontou que os dados extraidos do Portal da Transparéncia do DF
contemplam o montante liquidado, independentemente de se considerar a data do
empenho ou do pagamento, a teor do recente julgado do TSE (AGI 275-34.2016.21.0150,
DJE de 17.08.2017, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto).

15. Asseverou que, na esfera federal, tanto os gastos com publicidade
institucional, como de utilidade publica estdo incluidos no limite de despesa com
publicidade e propaganda, de acordo com o art. 6° da IN 01/2018, acima referida.

16. Na sequéncia, ressaltou que o MP Eleitoral enviou ao MPC/DF indagagdes
semelhantes, remetendo, inclusive, em atitude de cooperacdo, a resposta enviada pelo
GDF, segundo a qual o limite para gasto neste semestre ¢ de R$ R$ 28.262.726,65 (vinte
e oito milhdes, duzentos e sessenta e dois mil, setecentos e vinte e seis reais e sessenta e
cinco centavos), valores que ndo coincidem com os langados no Portal da Transparéncia.

17. O MPC colacionou a legislagéo que trata do tema:
e IN-PR n° 01/2018!

LIl - publicidade institucional: a que se destina a divulgar atos, agdes, programas, obras, servicos,
campanhas, metas e resultados dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal, com o objetivo de
atender ao principio da publicidade, de valorizar e fortalecer as instituicbes publicas, de estimular a
participagdo da sociedade no debate, no controle e na formulagdo de politicas publicas e de promover o
Brasil no exterior; 11l - publicidade de utilidade publica: a que se destina a divulgar temas de interesse
social e apresenta comando de acdo objetivo, claro e de facil entendimento, com o objetivo de informar,
educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populacéo para a adogdo de comportamentos que gerem
beneficios individuais e/ou coletivos; 1V - publicidade mercadol6gica: a que se destina a alavancar
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eLei 9504/97 — Legislacdo Eleitoral?, devendo ser sublinhado que,
quando se refere & publicidade institucional, é no contexto da
disputa eleitoral sem si em igualdade de condi¢fes; mas, quando o

vendas ou promover produtos e servigos no mercado; V - publicidade legal: a que se destina a divulgagdo
de balancos, atas, editais, decisbes, avisos e de outras informacbes dos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Federal, com o objetivo de atender a prescrigdes legais; VI - pecas e materiais de publicidade:
os elementos isolados de uma acdo publicitaria ou integrantes de uma campanha; VII - patrocinio: a agdo
de comunicagdo que busca agregar valor a marca, consolidar posicionamento, gerar identificacdo e
reconhecimento, estreitar relacionamento com pablicos de interesse, ampliar venda de produtos e servigos,
divulgar programas e politicas de atuacdo, por meio da aquisicdo do direito de associagdo da imagem do
orgdo ou entidade do Poder Executivo Federal, enquanto patrocinador de projetos de iniciativa de terceiros;
VIII - promocgdo: a acdo de comunicacdo que emprega, predominantemente, técnicas de incentivo e de
envolvimento de publicos de interesse dos drgédos e entidades do Poder Executivo Federal, com o objetivo
de estabelecer e estreitar relacionamentos, fidelizar segmentos de clientes, estimular conhecimento,
experimentacdo, interacdo, engajamento, incremento de vendas ou propiciar a vivéncia de situacOes
positivas com marcas, conceitos ou politicas publicas; (...) X — propriedades digitais: os portais e sitios
dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Federal na internet, seus perfis em redes sociais, bem como
aplicativos moveis e dispositivos digitais disponibilizados a seus publicos de relacionamento; XI - placas
de obras ou de projetos de obras: os painéis, outdoors, adesivos, tapumes e quaisquer outras formas de
sinalizagdo que cumpram funcéo de identificar ou divulgar obras e projetos de obras de que participe a
Unido, direta ou indiretamente.

Tratamento indistinto para o termo publicidade:

“Art. 6° Os limites estabelecidos para o primeiro semestre do ano de eleicdo, a serem observados pelos
integrantes do SICOM, levardo em consideracdo a média de despesas com publicidade nos primeiros
semestres dos trés Gltimos anos que antecedem o pleito.

Paragrafo Unico. No caso das empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias, além
do previsto no caput, os limites com publicidade e patrocinio estabelecidos para o ano de elei¢do levardo
em consideracdo ainda a média das respectivas despesas, nos trés anos que antecedem o pleito ou no Gltimo
ano imediatamente anterior a eleicao.

Art. 7° No computo das despesas serdo consideradas apenas as a¢fes de publicidade e, se for o caso, de
patrocinio, que foram efetivamente executadas e liquidadas, nos termos do que define o art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

Paragrafo Unico. Considera-se liquidagdo da despesa a verificagdo do direito adquirido tendo por base os
titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito, ou seja, o reconhecimento oficial de que o
servigo foi prestado, independente da data do respectivo empenho ou pagamento.

Art. 8° A SECOM observara um limite global de despesas com a publicidade sujeita ao controle da
legislacdo eleitoral, que abrangera a atuacdo de todos os 6rgdos e entidades integrantes do SICOM.
Paragrafo Unico. No caso das empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias, o limite
global anual abrangerd as despesas com publicidade e patrocinio, enquanto o semestral abrangera despesas
com publicidade.”

2“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...] VI -nos trés meses que antecedem o pleito:

“b) com exce¢do da propaganda de produtos e servigcos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade dos érgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta, que excedam a
média dos gastos no primeiro semestre dos trés Gltimos anos que antecedem o pleito;(Redagdo dada pela
Lei n° 13.165, de 2015) ™.
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tema é despesas, usa somente o vocabulo publicidade, portanto,
mais amplo, pelo que temos, espécie e género, respectivamente.

elLei Distrital 3.184/03, que define despesas com publicidade e
propaganda®

el ei 5950/17 —Lei de Diretrizes Orcamentarias*
eDecreto 36451/15°

elnstrucio Normativa n° 02/2018°

18. Dessa forma, pela andlise sistemética dos preceitos legais e em face dos
dados obtidos nas diversas fontes oficiais, restou cristalino que é preciso definir o
limite das despesas com publicidade em ano eleitoral, considerando que, como valor
global a ser utilizado no ano de elei¢do, deve-se considerar as despesas liquidadas no

3 «“g 20 Consideram-se despesas com publicidade e propaganda as aplicagbes de recursos publicos
destinadas a:

I — edicdo de publicacdo em geral, nelas incluida livros, monografias, coletaneas de leis, atos da
administragdo, andncios, avisos, boletins, circulares, editais, folhetos, cartazes e assemelhados;

Il — aquisicdo de material de consumo para elaboracdo de peca publicitaria, de propaganda e promocées;
Il — contratacdo de servicos de terceiros para elaborar ou veicular peca publicitaria, de propaganda e
promogdes;

IV — aquisicdo de materiais para distribuicdo gratuita, entendidos como veiculos especiais de propaganda,
neles incluidos agendas, adesivos, stands, fitas gravadas, faixas, calendarios e assemelhados;
V - veiculagdo de propaganda de utilidade publica, nelas incluidas campanhas de vacinagdo, preservagao
do meio ambiente, higiene, saneamento basico, salde, ensino, seguranca, transito e assemelhados.”
4 Estabelece que as despesas com publicidade e propaganda, além de estarem classificadas em acéo
especifica, devem ser registradas em subtitulos com esta finalidade, segregando-se as dotagdes destinadas a
despesas com publicidade institucional daquelas destinadas a publicidade de utilidade publica.
5 Regula o desenvolvimento e execucdo das acdes de publicidade dos drgédos e entidades da administracdo
direta e indireta do Poder Executivo do Distrito Federal, assim como as acfes de patrocinio da
Administracdo indireta.
6 Disciplina a publicidade dos rgéos e entidades integrantes da Administragdo Publica Direta e Indireta do
Distrito Federal nos trés meses que antecedem a eleicdo. Emite, ainda, entendimento sobre quais despesas
com publicidade estdo sujeitas ao controle da legislacédo eleitoral, litteris:
“Art. 3° Para os fins desta Instrucdo Normativa, a publicidade sujeita ao controle da legislagdo eleitoral
compreende as espécies abaixo descritas:

| - a publicidade institucional;

Il - a publicidade de utilidade publica; e

111 - a publicidade mercadolégica de produtos e servigos que ndo tenham concorréncia no mercado.

Art. 4° Ndo se incluem no ambito da publicidade sujeita ao controle da legislagdo eleitoral as acdes
publicitarias referentes a:

| - publicidade legal;

Il - publicidade de utilidade publica de grave e urgente necessidade publica reconhecida pela Justica
Eleitoral; e

111 - publicidade mercadoldgica de produtos ou servigos que tenham concorréncia no mercado.
Paragrafo Gnico. A publicidade legal é aquela que se destina a divulgacdo de balangos, atas, editais,
decis0es, avisos e de outras informacdes dos érgaos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta
do Distrito Federal, com o objetivo de atender a prescri¢fes legais.”
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primeiro semestre dos trés Gltimos exercicios, sem contabilizar os RAPNP (Restos a
pagar ndo processados) liquidados, em respeito a esséncia da legislacdo. Nesse
mesmo diapasdo, caberia a suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o
caso; multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, conforme
dispbe 0 § 4° do art. 73 da Lei n.° 9.504/97:

“§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspenséo
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard 0s
responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.”

19. Apobs pedido e concessdo de vista dos autos pelo Conselheiro Revisor
(Deciséo 4315/2018), sobreveio a Decisdo 4620/2018, na qual o Tribunal conheceu a
Representacéo e o Parecer supracitados do MPC:

“O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
conhecer: a) da Representacdo n° 20/2018 — CF (e-DOC 97102079-¢), da
lavra da Sra. Procuradora-Geral Claudia Fernanda de Oliveira Pereira, do
Ministério Publico junto & Corte do Distrito Federal, por preencher o requisito
de admissibilidade previsto no 8§ 2° do art. 230 do RI/TCDF; b) do Parecer n°
761/2018-CF; Il — conceder a Secretaria de Estado de Comunicacdo do
Distrito Federal - SECOM a oportunidade de, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentar ao Tribunal os esclarecimentos que entender pertinentes em
relagdo aos questionamentos consignados na representagdo e no Parecer n°
761/2018CF, juntando a documentacdo comprobatéria; 11l — autorizar, caso
necessaria, a realizacdo de inspecdo, com fundamento no que dispde o art.
233, 11, do RI/TCDF, na SECOM e onde mais se fizer essencial, com vistas a
apuracdo dos fatos narrados na representacdo em foco; IV — autorizar: a)
ciéncia do relatério/voto do Relator e desta decisdo a representante; b) o
encaminhamento & SECOM de copia da representagdo, do Parecer n°
761/2018-CF e demais documentos julgados essenciais do processo, para
subsidiar o cumprimento do item I1; ¢) a devolucéo dos autos a Secretaria de
Macroavaliagdo da Gestdo Publica para instrugdo. Vencido o Revisor,
Conselheiro MANOEL DE ANDRADE, que manteve o seu voto.”

20. O Corpo Técnico, na Informacdo 04/2019-DICOG, depois de evidenciar
breve cronologia dos autos e atestar a complexidade do tema, afirmou que “a fonte oficial
das informagdes relativas a execucdo orgamentério-financeira do GDF € a contabilidade
distrital, que, no ambito do Distrito Federal, € processada por intermédio do Sistema
Integrado de Gestdo Governamental — Siggo. Portanto, a fonte oficial de informagoes
relativas a liquidacdo das despesas distritais sdo as Notas de Lancamento — NL
registradas no Siggo.”
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21. Em seguida, esclareceu os critérios utilizados para a formatacédo das planilhas
que apresentou com os valores relativos aos gastos com publicidade e propaganda dos
ultimos quatro exercicios, ressaltando que os dados foram extraidos do SIGGO:

“as despesas liquidadas segundo NLs registradas na contabilidade, isto &,
aquelas liquidas e certas, ndo pendentes de implemento de condicéo;

b. para a Administragdo Direta, suas fundacOes e autarquias, e empresa
publicas dependentes dos OFSS, gastos com publicidade e propaganda no
primeiro semestre do ano de eleicdo, comparados com a média dos gastos
no primeiro semestre dos trés Gltimos anos que antecedem o pleito;

c. para as empresas publicas ndo dependentes dos OFSS e sociedades de
economia mista, despesas com publicidade e patrocinio no primeiro
semestre do ano de eleicdo, comparados com a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito, em
conformidade com a Lei n°® 9.504/97, e gasto anual em ano de elei¢do para
cargos do ente federativo a que sejam vinculadas comparados com a média
dos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou no altimo ano
imediatamente anterior a eleicdo, em respeito a Lei n® 13.303/16;

d. ndo incluidas as despesas com publicidade legal; e
e. desconsideradas as Despesas de Exercicios Anteriores.”

22. Quanto as indagacdes registradas no Oficio n® 177/2018/JJG/PRE/DF (e-Doc
786C7EA2-c)-Procuradoria Regional Eleitoral do Distrito Federal, relativamente as
divergéncias de valores entre os dados informados pelo TCDF pelo Oficio n° 203/2018-
P/SEMAG e os constantes do Oficio SEI-GDF n° 283/2018-SECOM/GAB, a Unidade
Técnica informou que “ndo h& como firmarmos conviccdo sobre as razbes de tais
divergéncias, visto que ndo temos conhecimento detalhado dos critérios adotados para a
confeccdo dos demonstrativos apresentados pela Secom/DF, embora a utilizacio da data
de atesto nas faturas/notas fiscais, noticiada pela Secom/DF no referido documento,
possa ter concorrido para a diferenca. Todos os demais questionamentos oriundos da
Procuradoria Regional Eleitoral constam devidamente tratados no corpo desta
Informacdo, motivo pelo qual entende-se conveniente a remessa de copia aquela
Procuradoria”.

23. E acrescentou: “Cabe, ainda, informar que os dados constantes das tabelas
encaminhadas pelo Oficio n°® 203/2018 — P/Semag destoam dos informados no anexo
desta Informagdo, vez que aqueles incluiam as despesas com publicidade legal, bem
como Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, que ndo foram considerados desta feita.
As informagdes quanto a publicidade legal sdo apresentadas em tabela propria.”

7 NLs: Notas de Langamento
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24. Ao final, o CT sugeriu:

“ | - tomar conhecimento:
a) da presente Informacéo e de seu anexo;

b) dos Oficios n° 680/2018-MPC/PG e-Doc 0DAADS80D-e) e 991/2018-
MPC/PG (e-Doc 9970C7C0-e) e correspondentes anexos, oriundos do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal —
MPjTCDF;

c) do Oficio-requisicdo n° 122/2018/JJGP/PRE/DF (e-Doc 52E700A2-c) e dos
Oficios n® 177/2018/JJG/PRE/DF (e-Doc 786C7EA2-c) e
247/2018/JJG/PRE/DF (e-Doc 7C5174B8-c), provenientes da Procuradoria
Regional Eleitoral do Distrito Federal;

d) dos Oficios n° 203/2018-P/SEMAG, 219/2018-P/SEMAG e n° 274/2018 -
P/SEMAG (e-Docs 8B765E6E-c e 3A721C91c), do Tribunal de Contas do
Distrito Federal;

e) da peticdo subscrita pelo Secretario de Comunicacdo do Distrito Federal e
pela Procuradora-Geral do Distrito Federal (e-Doc 4E4B815A-c);

Il - autorizar a remessa de cOpia da presente Informacéo e da Deciséo que vier
a ser proferida ao Ministério Publico junto ao TCDF, & Procuradoria Regional
Eleitoral do Distrito Federal, bem como a Procuradora-Geral do Distrito
Federal e ao Secretario de Comunicacao do Distrito Federal;

Il - autorizar o arquivamento dos autos.”

25. Os autos vieram ao MPC que, preliminarmente, atesta posicionamento
concorde parcialmente com os critérios utilizados para a formatacéo das planilhas anexas,
conforme discriminados no paragrafo 21, & excecdo é o item“d”. Explica-se: como ja
demonstrado nesta Manifestacdo, paragrafos 15 e 17, o legislador, que, em nome da
escorreita técnica legislativa, ndo usa palavras nem expressdes vas nem desconectadas da esséncia
do que se pretende preservar, no artigo 73, da Lei 9504/97 (Legislacdo Eleitoral), deixa claro que
publicidade e/ou publicidade oficial é o género, de que as demais sdo espécie, quais sejam
publicidade institucional, publicidade de utilidade publica, mercadolégica, legal, de patrocinio, de
promocao etc, o que é ratificado e corroborado pela IN 01/18-Unido, de 11/04/18.

26. Por essa razéo, outro ndo poderia ser o entendimento do MPC se ndo o de que todo e
qualquer gasto com publicidade e propaganda, tratando-se, portanto, de publicidade oficial, deve
ser considerado para o calculo do limite legal dessa despesa, no ambito de suas espécies, em ano
eleitoral.

217. O MPC julga importante ressaltar a importancia da edi¢do da Instrugdo Normativa
N° 3, de 14/09/18- Processo 37260/16-TCDF. Contudo, entende que seu alcance ndo é suficiente
para dirimir as questfes levantadas no Parecer 0761/18-CF e repontuadas no presente, no
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paragrafo 10. Isso porque a IN em comento cuida do acompanhamento da execugédo das despesas
com publicidade e propaganda, no ambito do controle externo, pelo que determina a
disponibilizagdo das informacGes respectivas e pertinentes no portal da transparéncia do DF, até o
15° (décimo quinto) dia do inicio de cada trimestre.

28. Ocorre que o que se pretende aqui é o disciplinamento por parte dessa Corte de
Contas, no sentido de que, como previsto em lei e em ato normativo, conforme acima explicitado,
toda e qualquer despesa com publicidade e propaganda, ou seja, a publicidade oficial, deve ser
considerada para o calculo do limite de gastos pelo Governo Distrital em ano eleitoral e mais: a
informacéo deve ser disponibilizada més a més. Essa providéncia certamente redundara na devida
e transparéncia e possibilidade de correcdo, consoante o disposto no § 4°, artigo 73, da Lei
9504/97. E nesse sentido que pugna o MPC.

29. Outrossim, que seja também expedido alerta, em complemento a IN 03/18-TCDF,
visando a que as informacdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia do DF, acerca dos
recursos publicos dispendidos com publicidade e propaganda, considere como fonte oficial o
Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGO, para que se evite inconsisténcia
quanto ao efetivamente informado & sociedade.

30. Por fim, o MPC expressa sua concordancia com o item Il da sugestdo
apresentada pelo CT. Nesse sentido, frisa que, conforme se observa nas planilhas anexas,
elaboradas pela Unidade Técnica e ressaltado em vermelho pelo Parquet, 6rgdos da
administragdo direta, fundagbes e sociedades de economia gastaram, no primeiro
semestre de 2018, mais com publicidade e propaganda do que a média dos ultimos trés
anos, em desconformidade, portanto, com o que determina a legislagdo: Lei 9504/97 e
Lei 13.303/16, devendo a Corte deliberar, conclusivamente, a respeito, com foco na
irregularidade das contas e aplicagdo das san¢bes que forem cabiveis.

E o parecer.

Brasilia, 06 de junho de 2019.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora-Geral
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ANEXO
ADMINISTRAGAO DIRETA
LEI 9504/97
UNIDADE ORCAMENTARIA TIPO 2015 2016 2017 2018 Média 2015~2017

DESPESAS LIQUIDADAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA NO 1° SEMESTRE
AUTARQUIAS E FUNDAGOES - LEI N°
9.504/97 - 2015 A 2018 -

UNIDADE ORCAMENTARIA TIPO 2015 2016 2017 2018 Média 2015~2017

Ag. Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do DF -
Adasa

R$ 1.142.521| R$ 382.218

R$ 5.508.220| R$ 2.593.960| R$ 2.298.070| R$ 2.957.790

Autarquia R$ 282.220] R$ 325.664| R$ 602.320

Departamento de Transito - Detran Autarquia R$ 771.189

Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTrans Autarquia 40.020| R$ 34.090| R$ 34940 R$
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Fundacgéo de Amparo ao Trabalhador Preso - Funap Fundacgéo

Egggggao de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Salde - RS 48150| RS 17,400

EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

LEI 9.504/97
UNIDADE ORQAMENTARIA TIPO R$ 2.015 R$ 2.016 R$ 2.017 R$ 2.018 | Média 2015~2017
Central de Abastecimento de Brasilia - Ceasa EP R$ 3.945 R$ -l R$ 19.939 R$ -l R$ 7.961

Companhia de Planejamento do Distrito Federal - Codeplan R$ 8.190| R$ 4.890

Companhia Imobiliaria de Brasilia - Terracap R$ 4.023.362 R$ 4.334.368( R$ 7.231.907| R$ 3.796.756 R$ 5.196.546
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Banco de Brasilia S/A - BRB
BRB Administradora e Corretora de Seguros S/A

7.131.750
1.714.517
215412

8.240.682
1.904.678
221.996

R$ 8.409.415
R$ 889.196
R$ 316.334

R$ 5.430.770
R$ 1.044.038
R$ 170.152

R$ 7.927.282
R$ 1.502.797
251.247

BRB Crédito, Financiamento e Investimento S/A

R$ 228.162| R$ 136.504 R$ 354.649

R$ 699.282| R$ 36.199

CEB Distribuicédo S.A

CEB Participacdes S/A - Cebpar

Companhia Energética de Brasilia - CEB

EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
Lei 13.303/16

UNIDADE ORCAMENTARIA TIPO R$ 2.015 | R$ 2.016 | R$ 2.017 | R$ 2.018 | Média 2015~2017

Central de Abastecimento de Brasilia - Ceasa EP R$ 63.346| R$ 173.274| R$ 181.165 R$ -l R$ 139.262

Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - Metro- DF EP R$ 565.995| R$ 543.646| R$ 585.018| R$ 492.602| R$ 564.886
Companhia Imobiliaria de Brasilia - Terracap EP R$ 10.674.995 | R$ 12.796.570 | R$ 15.267.705 | R$ 10.320.260 | R$ 12.913.090
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - Novacap EP R$ 340.575| R$ 228.849| R$ 199.755( R$ 185.190( R$ 256.393
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Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia - TCB R$ 32.210
Banco de Brasilia S/A - BRB SEM R$ 19.560.688 | R$ 20.532.014 | R$
BRB Administradora e Corretora de Seguros S/A SEM R$ 6.347.869| R$ 4.887.798| R$
BRB Crédito, Financiamento e Investimento S/A SEM R$ 485.858| R$ 460.381| R$
BRB Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S/A SEM R$ 487.456| R$ 526.979| R$
Cartdo BRB S/A SEM R$ 6.997.639( R$ 7.067.979| R$
CEB Distribuicédo S.A SEM R$ 693.531| R$ 1.154.231| R$
CEB Geracéo S.A SEM R$ 56.539 R$ 26.490 R$
CEB Lajeado S/A SEM R$ 100.174 R$ 58.980 R$

25.414.628

1.989.572
691.509
428.230
6.227.964
1.849.526
36.357
53.773

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

17.193.622

2.356.434
457.652
440.983
4.526.494
710.799
34.289
43.891

R$ 21.835.777
R$ 4.408.413
R$ 545.916
R$ 480.888
R$ 6.764.527
R$ 1.232.429
R$ 39.795
R$ 70.975

Companhia Energética de Brasilia - CEB SEM R$ 299.508| R$ 133.408( R$ 121973 R$ 132.484( RS$ 184.963
DESPESAS LIQUIDADAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA NO PRIMEIRO SEMESTRE PUBLICIDADE LEGAL
- 2015 A 2018 -
UNIDADE ORGCAMENTARIA TIPO R$ 2.015 | R$ 2.016 | R$ 2017 | R$ 2.018 | Media

2015~2017
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Fundacé&o Jardim Zoolégico de Brasilia Fundacéo R$ 8.289 R$ - R$ - R$ -l R$ 2.763




