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PROCESSO: 19970/2018
ASSUNTO: Auditoria de Regularidade.
PARECER: 0385/2019-CF

EMENTA: Auditoria. PMDF. PGA 2018. Correcdes a posteriori. llegalidades.
Cumprimento de outras decisGes plenérias. Verificagdo da regularidade dos
pagamentos de parcelas remuneratérias de servidores inativos e pensionistas da
Policia Militar do DF, tendo como escopo o periodo compreendido entre janeiro
de 2014 a dezembro de 2017. Determinacdes e recomendacdes. Conhecimento do
Governador do DF. Parecer convergente.

Tratam os autos de auditoria de regularidade realizada na PMDF,
objetivando a verificagdo da regularidade nos pagamentos efetuados aos militares
inativos e pensionistas, na forma do item | da Decisdo n° 77/2007, adotada no
Processo n°® 24185/2007, e o “cumprimento das providéncias adotadas em razdo de
concessoes de aposentadoria julgadas ilegais, julgadas legais com correcao posterior,
bem assim das demais decisdes prolatadas por esta Corte em processos de
concessdes de reformas e pensdes e melhorias posteriores.”

2. Tendo por funcdo alcancar os objetivos pretendidos o 6rgdo de apoio
técnico formula 3 (trés) questdes especificas de Auditoria que devem ser respondidas:

QA 1: A PMDF tem cumprido as determinacdes do e. Plenario nos casos
das concessoes julgadas "legais com recomendagao posterior”, nos casos
das concessoes julgadas "ilegais" e nos demais casos de corre¢do de
remuneragao ou de proventos de seus servidores?

QA 2: Os aspectos financeiros das concessdes de aposentadorias e
pensdes, apreciadas a luz do item | da Decisdo n°® 77/2007 (Processo n°
24.185/07), encontram-se regulares?

QA 3: Foram apuradas ocorréncias de desconformidade de pagamentos
de parcelas remuneratérias com a legislacdo vigente, em especial
aquelas apresentadas mediante denuncia a Ouvidoria do TCDF?

3. No que diz respeito aos achados relativos as questdes 1 e 2, verifica-se
que a PMDF cumpriu, em grande parte, as determinacbes do TCDF quanto a
legalidade com recomendacdo posterior, bem como quanto as ilegalidades. Em
adendo, os aspectos financeiros das concessdes correspondem, em grande parte, as
disposicdes legais previstas. Apos, a instrucdo relata detalhadamente os principais
processos que nao tiveram a corregdo adequada quanto as decisdes TCDF,
elencando nominalmente e especificamente os servidores militares e as falhas
detectadas, propondo solugBes, correcdes e reiteracdes, apontando também
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cumprimento de diligéncias determinadas anteriormente ocasionando questdes
pontualmente resolvidas.. Ao final, conclui quanto as questdes 1 e 2:

2.1.1.4 Proposigdes
181. Pelo exposto, sugere-se:

I. tomar conhecimento das providéncias adotadas pela PMDF em atendimento ao
solicitado na Deciséo n° 5396/2018;

Il. ter por cumpridas as determinacfes do e. Plenario nos casos de legalidade com
recomendacdo posterior constantes dos Quadros | e Il, & exce¢do daquelas que
apresentam pendéncias, cujas medidas saneadoras se encontram especificadas no item
1Vv;

I11. ter por regulares os aspectos financeiros das concessdes consideradas legais, para
fins de registro, apreciadas & luz da Decisdo TCDF n° 77/2007, salvo em relagdo aos
pagamentos dos interessados listados no item subsequente, no qual foram consignadas
propostas de regularizaco;

IV. determinar & Policia Militar do DF que, no prazo de 60 (sessenta) dias, adote as
seguintes providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, no que se refere as
impropriedades de que cuida o Quadro Il deste relatdrio, observando os principios do
contraditorio e da ampla defesa, enviando ao Tribunal a documentagéo que certifica o0s
ajustes nas situacBes apontadas, bem assim inserindo no processo proprio, relativo a
concessdo, a mesma documentacdo comprobatoria das correcdes realizadas:

e-DOC 99C1D915-e Proc 19970/2018

a) verificar a regularidade dos calculos das parcelas a seguir especificadas,
promovendo, se for o caso, as seguintes alteragdes:
1) no quantum da pensdo instituida por JOESIO DE OLIVEIRA CARDOSO
(Processo n° 22416/2016):
a. no Titulo de Pensdo - ATS (de R$ 85,39 para R$ 121,99); ACP (de R$ 136,25
para R$ 106,74); GRM (de R$ 5,45 para R$ 4,27); APG (de R$ 327,00 para R$
256,18;
b. nos estipéndios pensionais - Soldo (de R$ 470,73 para R$ 494,27);
Complemento de soldo (de R$ 483,27 para R$ 459,73); ATS (de R$200,34 para
R$ 141,22); ACP (de R$ 238,50 para R$ 123,57); GRM (de R$ 9,54 para R$
4,94); APG (de R$ 572,39 para R$ 296,56); GRV (de R$ 966,66 para R$
1.000,00);

2) no quantum da pensdo instituida por JOSE ERNANDO GALVAO SANTANA
(Processo n° 26051/2013), os valores atribuidos as parcelas APG (de R$ 361,61
para R$ 254,20) e ACP (de R$ 238,50 para R$ 105,92);

3) no quantum da penséo instituida por LEVY MOREIRA DA CRUZ (Processo n°
34622/2015):



MPC/DF
FL.
Proc.: 19970/18

Rubrica

C

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL

a. no Titulo de Pensdo - ATS (de R$ 87,20 para R$ 110,84); ACP (de R$ 136,25
para R$ 92,37); GRM (de R$ 5,45 para R$ 3,69); APG (de R$ 327,00 para R$
221,62);

b. nos estipéndios pensionais - Soldo (de R$ 406,95 para R$ 427,71);
Complemento de soldo (de R$ 547,05 para R$ 526,29); ATS (de R$ 87,20 para R$
128,31); ACP (de R$ 238,50 para R$ 106,93); AOM (de R$ 205,90 para R$
216,41); GCEF (de R$ 206,48 para R$ 217,01); GRM (de R$ 9,54 para R$ 4,28);
APG (de R$ 572,40 para R$ 256,63); VPE (de R$ 2.097,40 para R$ 2.240,07);
VPNI ART. 61, esclarecer o valor atualmente pago, apresentando a memdria de
calculo, considerando o contetido das Decisdes n° 4.219/2007 e 2.638/2009;

4) na reforma do militar ENIO MARCAL PASSOS (Processo n° 21709/2015):
a. no Abono Provisorio - ATS (de R$ 32,38 para R$ 60,72);
b. nos pagamentos atuais - ATS (de R$ 32,38 para R$ 70,29);

5) no quantum da pensdo instituida por PEDRO DE ALCANTARA E SILVA
(Processo n° 26661/2017):

a. no Titulo de Penséo - ATS (de R$ 91,80 para R$ 109,79); ACP (de R$ 127,50
para R$ 96,58); GRM (de R$ 5,10 para R$ 3,86); APG (de R$ 306,00 para R$
231,78);

b. nos estipéndios pensionais - Soldo (de R$ 425,49 para R$ 447,20);
Complemento de soldo (de R$ 528,51 para R$ 506,80); ATS (de R$ 171,72 para
R$ 127,10); ACP (de R$ 238,50 para R$ 111,80); GRM (de R$ 9,54 para R$
4,47); APG (de R$ 572,40 para R$ 268,32); AOM (de R$ 244,52 para R$
256,99); GCEF (de R$ 245,20 para R$ 257,70); VPE (de R$ 1.982,59 para R$
2.119,40); VPNI ART. 61, esclarecer o valor atualmente pago, apresentando a
memoria de calculo, considerando o contelido das Decis6es n® 4.219/2007 e
2.638/2009;

6) na reforma do miliar FLAVIO TEODORO DA SILVA (Processo n°
33264/2016):

a. no Abono Provisorio - Soldo (de R$ 400,97 para R$ 381,52); Complemento de
soldo (de R$ 536,03 para R$ 406,48); ATS (de R$ 4,32 para R$ 7,63); ACP (de
R$ 108,10 para R$ 95,38); GRM (de R$ 4,32 para R$ 3,81); APG (de R$ 259,43
para R$ 228,91);

b. nos pagamentos atuais - ATS (de R$ 4,00 para R$ 8,02); GCEF (de R$ 406,89
para R$ 203,45);

7) na reforma do militar GEOVANNI ALBUQUERQUE BRASIL (Processo n°
34457/2016), justificar a alteragdo do percentual de ATS de 17 para 18%, nos
pagamentos do militar, visto que os periodos de licenca especial e férias ndo
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gozadas, considerados na nova certiddo de tempo de servigo confeccionada em
18/01/2019 haviam sido utilizados para conversdo em pecunia;

8) no quantum da pensdo instituida por JOSE DE OLIVEIRA (Processo n°
7893/2013):

a. no Titulo de Pensdo - ATS (de R$ 102,87 para R$ 134,19);

b. nos estipéndios pensionais - ATS (de R$ 209,55 para R$155,34); ACP (de R$
238,50 para R$ 135,34); GRM (de R$ 6,14 para R$ 5,41); APG (de R$ 368,23
para R$ 324,80); VPNI ART. 61, esclarecer o valor atualmente pago,
apresentando a memoria de calculo, considerando o contetdo das Decisfes n°
4.219/2007 e 2.638/2009;

9) no quantum da pensao instituida por JOSE PEREIRA DA SILVA IV (Processo
n° 37184/2015):

a. no Titulo de Pens@o - ATS (de R$ 76,30 para R$ 85,39); ACP (de R$ 54,50
para R$ 28,46); GRM (de R$ 5,45 para R$ 2,85); APG (de R$ 327,00 para R$
170,78);

b. nos estipéndios pensionais - ATS (de R$ 133,56 para R$ 98,85); ACP (de R$
95,40 para R$ 32,95);

10) no quantum da pens&o instituida por JOSE VILMAR DE LIMA (Processo n°
2222/2017), os valores atribuidos & parcela ACP (de R$ 69,27 para R$ 80,19);

11) na reforma da miliar MARIA LIBERTINA PEREIRA BATISTA (Processo n°
27353/2016):

a. no Abono Provisorio - ATS (de R$ 71,05 para R$ 96,90);
b. nos pagamentos atuais - ATS (de R$ 78,49 para R$ 107,03);

12) na reforma da miliar ROSEMARY XAVIER SIQUEIRA (Processo n°
30200/2017):

a. no Abono Provisorio - ATS (de R$ 88,09 para R$ 120,13); AOM (de R$ 405,77
para R$ 297,56); GCEF (de R$ 325,51 para R$ 298,39);
b. nos pagamentos atuais - ATS (de R$ 88,09 para R$ 120,13);

13) na reforma da miliar SABINA NOGUEIRA MENDES (Processo n°
35925/2016):

a. no Abono Provisorio - ATS (de R$ 42,81 para R$ 64,22); Auxilio-Moradia
e-DOC 99C1D915-e Proc 19970/2018 (de R$ 932,35 para R$ 1.398,52), caso se
confirme a regularidade de seu pagamento relativamente aqueles que percebem a
parcela com dependentes;

b. nos pagamentos atuais - ATS (de R$ 42,81 para R$ 64,22);
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14) na reforma do militar WEVERSONG DE BRITO ROSA (Processo n°
13322/2017):

a. no Abono Provisorio - ATS (de R$ 72,17 para R$ 98,41); Auxilio-Moradia (de
R$ 1.175,66 para R$ 1.763,50);
b. nos pagamentos atuais - ATS (de R$ 72,16 para R$ 98,41);

b) comprovar o direito da militar ANA PAULA DE OLIVEIRA (Processo n° 28745/2017)
ao percentual de 25% do Adicional de Certificacio Profissional — ACP, nos termos da
Portaria PMDF n° 616/2008, atualizada, bem como a percep¢do da parcela Auxilio-
Moradia com valor no montante pago aos militares que possuem dependentes;

c) em relacdo a reforma do militar ANTONOFRE DE ANDRADE ALVES (Processo n°
25730/2013), esclarecer, por meio de documentacdo adequada, a divergéncia
encontrada no pagamento da parcela Auxilio-Moradia, uma vez que o militar percebe o
valor relativo aqueles que possuem dependentes, contudo, consta certiddo de casamento
com averbacéo de separacéo;

d) em relagdo a pensdo instituida por RAMIRO RAMOS SOBRAL (Processo n°
23226/2016), comprovar o direito do Adicional de Certificagdo Profissional — ACP no
percentual de 25%, nos termos da Portaria PMDF n° 616/2008, atualizada;

e) em relacdo a pensdo instituida por LUCIMEIRE MARTINS DE SOUZA BERSAN
(Processo n° 19177/2017), comprovar o direito do Adicional de Certificagéo Profissional
— ACP no percentual de 45%, nos termos da Portaria PMDF n° 616/2008, atualizada;
e-DOC 99C1D915-e Proc 19970/2018

f) comprovar o direito do militar DIVINO ALVES DO NASCIMENTO (Processo n°
823/2014) ao percentual de 25% do Adicional de Certificagdo Profissional — ACP, nos
termos da Portaria PMDF n° 616/2008, atualizada;

g) em relacdo a reforma do militar HILDO MARTINS PEREIRA JUNIOR (Processo n°
31954/2016), reiterar o cumprimento do item Il da Decisdo n° 533/2017;

h) em relacdo a reforma do militar JOSE LUIS DA SILVA ALVARES (Processo n°
823/2014), esclarecer a divergéncia do percentual do ATS entre o DTS, os valores
calculados pelo SIRAC e o abono provisdrio, bem como comprovar o direito do militar &
percepcao da parcela Auxilio-Moradia com valor no montante pago aos militares que
possuem dependentes;

i) em relacdo a reforma do militar LAZARO VENANCIO DO VALE (Processo n°
9332/2017), reiterar o cumprimento do item Ill da Decisédo n° 4738/2017; comprovar o
direito do militar ao percentual de 25% do Adicional de Certificagdo Profissional —
ACP, nos termos da Portaria PMDF n°® 616/2008;
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j) em relacdo a pensdo instituida por FRANCISCO DA SILVA CARDOSO (Processo n°
38009/2013), comprovar o direito do Adicional de Certificagdo Profissional — ACP no
percentual de 25%, nos termos da Portaria PMDF n° 616/2008;

k) em relacdo & pensdo instituida por IVAN CARNEIRO MATOS (Processo n°
29166/2013), reiterar o cumprimento do item IV da Deciséo n° 4422/2017, com adendo
de que seja apurada a responsabilidade de quem deu causa a manutencdo do pagamento
ilegal da pensdo militar as pensionistas Maria das Gragas Brito dos Santos e Isabela
Kalline Santos Carneiro, além do resultado das acGes de ressarcimento noticiadas no
Oficio n® 1040/SRR-DIPC;

) em relacdo & pensdo instituida por ACEDONIO COELHO DOS SANTOS (Processo n°
26505/2017), comprovar o direito do Adicional de Certificagdo Profissional — ACP no
percentual de 75%, nos termos da Portaria PMDF n° 616/2008;

m) em relacdo a pensdo instituida por ARENALDO CARLOS DOS SANTOS (Processo n°
26035/2013), comprovar o direito do Adicional de Certificagdo Profissional — ACP no
percentual de 25%, nos termos da Portaria PMDF n° 616/2008;

n) em relacdo a pensdo instituida por ARINALDO FERREIRA DA CRUZ (Processo n°
19075/2016), reiterar o cumprimento do item Il da Decisdo n° 3897/2016, bem como
comprovar o direito do Adicional de Certificagdo Profissional — ACP no percentual de
25%, nos termos da Portaria PMDF n° 616/2008;

V. em relacdo ao solicitado na NA n°® 006 — 19970/2018-e, determinar a PMDF que
informe quais as providéncias adotadas para o efetivo cumprimento do item Il da
Deciséo n° 3078/18(Processo n° 29867/13).

4. De destacar que a PMDF cumpriu, em sua maior parte, as
determina¢des previamente encaminhadas ao 6rgédo. O que se percebe é que as falhas
detectadas “nd@o representaram impacto significativo ao erario, decorrendo, por certo,
de fragilidades nos seus controles internos. De toda sorte, cabe recomendacdo a
PMDF no sentido de promover, nos casos de percepcao indevida de valores por parte
de inativos e pensionistas, a devolugdo ao erario, observando as orientacdes fixadas
na Decisdo n° 6657/06, sem prejuizo de garantir aos interessados o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, bem como a adog&o de politicas de fortalecimento de
seus controles internos”. Nestes termos, tratando-se de falhas meramente
pontuais, este MPC opina pelo acolhimento das sugestbes apresentadas quanto
as questbes 1 e 2.

5. No que diz respeito a Questdo de Auditoria 3!, posiciona-se, em
conclus&o, a SEFIPE no que diz respeito aos pontos apresentdos?:

1 Foram apuradas ocorréncias de desconformidade de pagamentos de parcelas remuneratorias
com a legislacdo vigente, em especial aquelas apresentadas mediante dendncia a Ouvidoria do
TCDF?.
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2.2.1.5 Proposi¢cdes
250. Sugere-se ao e. Tribunal:
I) considerar:

a) a perda de objeto da denuncia andnima em relagdo a possiveis excessos de
pagamentos de fungbes de chefia e diregdo na estrutura de apoio prevista no
Decreto n° 31.793/2010;

b) improcedentes as denuncias anbnimas relativas a desconformidade da
participacdo de militar da PMDF em curso de “Altos Estudos para Oficiais no
Estado de Goias”, bem como a pertinente a pagamentos incorretos da
gratificacdo de representagéo (Lei n° 213/1991);

[I) dar ciéncia ao Governador do Distrito Federal do descumprimento do art.
144, § 9°, da CRFB, bem como recomendar que sejam envidados esforgos junto
a Presidéncia da Republica para que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
seja elaborado e encaminhado ao Congresso Nacional projeto de lei visando
adequar o sistema remuneratério da PMDF e do CBMDF ao disposto no art. 39,
§ 4°, da CRFB (remuneracgéo por subsidio)

6. Este Ministério Puablico de Contas concorda com as conclusdes
apresentadas quanto a esse topico. No que diz respeito a questao da Titularidade
ressalta-se o artigo 33 do Decreto n° 37321/16 de que o “exercicio cumulativo das
funcdes.... ndo ensejara qualquer 6nus ao erario.” Quanto a possivel ilegalidade e
descumprimento das decisdes do TC na autorizagdo dada a ““diversos militares da
PMDF e do CBMDF para frequentarem o Curso de Altos Estudos para Oficiais no
Estado de Goias” destaca-se que foi apurado apenas 1(um) servidor nessa suposta
condigdo, e “Especificamente quanto a indicacdo do oficial da PM (Processo SEI-GDF
n° 00054.00020884/2018-67), na Informacdo Técnica n°® 001/2018 — DAE (doc. SEI n°
6164217), € consignado ndo haver previsao de evento similar no Plano Anual de

2 Titularidade concomitante das funcdes de chefia e direcdo dos setores de apoio envolvidos e de
comando de unidades operacionais que afastaram eventuais pagamentos de gratificagoes.

Conformidade da realizagdo de curso em outra unidade da federacdo com entendimento do
TCDF.

Regularidade no valor da gratificagdo de representacéo (Lei n°® 213/1991) aos comandantes da
PMDF na inatividade.

Pagamento de Auxilio-Moradia aos pensionistas em desconformidade com a legislagdo de
regéncia.

Fixacédo da remuneragéo dos militares em desacordo com o disposto no art. 144, § 9°, da CRFB.
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Ensino da Corporacdo, aprovado pela Portaria PMDF n° 1064, de 12/12/2017."
Concorda-se aqui com a pertinéncia do curso e que ocorreu sem 6nus para o GDF.

7. Quanto & questéo da gratificacdo de representagdo conclui-se que “Na
presente fiscalizagdo foi feito levantamento da rubrica pertinente (10602) e néo se
constatou o pagamento do valor incorreto da época da dendncia até o presente. Ao
revés, ele permanece calculado apenas sobre a representagao”.

8. No que diz respeito ao auxilio-moradia observa-se que “as parcelas
listadas nos citados arts. 2° e 21 da Lei n° 10.486/02 estdo compreendidas entre
aqueles temporarias ou transitérias, razdo pela qual ndo s&do possiveis de serem
carreadas para as pensodes”. Assim, conclui preliminarmente a instru¢do no sentido de
ndo se reconhecer o direito dos pensionista ao valor do Auxilio-Moradia. Chamada a
PMDF a se manifestar, entende em sentido diverso, vejamos:

231. No tocante a exclusdo do Auxilio-Moradia da base de calculo do valor das
pensdes o 6rgdo explicitou, em sintese, que:

° a legislagéo castrense prevé como regra de pagamento da penséo militar a sua
igualdade com os valores da remuneragao ou dos proventos, conforme previsto
no art. 53 da Lei n°® 10.486/2002, verbis: Art. 53. A pensdo militar sera igual ao
valor da remuneragédo ou dos proventos do militar;

° 0 valor em si da penséo militar n&o tem correlagdo com o pensionista, e sim
com o valor que o policial militar recebia no momento de sua morte;

° auxilio-moradia, no sistema remuneratério dos militares distritais, € uma
parcela que integra a remuneragao ou proventos do militar;

° N&o ha situacao prevista na norma em que o militar ndo receba tal parcela;

° Ademais, a lei prevé apenas a sua diferenciagdo em parcela simples ou
majorada, esta quando o militar tiver dependente. Dessa forma, ndo se trata,
portanto, de parcela de carater temporario ou transitério, o que implica
necessariamente sua reflexdo no valor da pensao militar.

9. Apreciadas os justificativas apresentadas, termina a SEFIPE por
concordar com os argumentos expostos, em respeito ao principio da Legalidade, a
saber:

234. De fato, a Lei n° 10.486/2002, que dispde sobre a remuneragdo dos
militares do Distrito Federal e da outras providéncias, prescreve em seu art. 53: “
A pensdo militar serd igual ao valor da remuneragdo ou dos proventos do
militar”. (...)

241. Nada obstante, faz-se necessaria uma releitura do tema sob a diccdo do
art. 19, paragrafo Unico, da mesma Lei de remuneracéo. Veja-se o dispositivo.
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“Art. 19. O militar, ao ser transferido para a inatividade remunerada, além dos
direitos previstos no inciso XI do art. 30 e nos arts. 20 e 21 desta Lei, fara jus ao
valor relativo ao periodo integral das férias a que tiver direito ndo gozadas por
necessidade do servico e ao incompleto, na proporgéo de 1/12 (um doze avos)
por més de efetivo servigo, sendo considerada como més integral a fracdo igual
ou superior a 15 (quinze) dias, bem como licengas ndo gozadas. (Redagao dada
pela Lei n°® 12.086, de 2009).

Paragrafo Unico. Os direitos previstos neste artigo sdo concedidos aos
beneficiarios da pens&do militar no caso de falecimento do militar em servigo
ativo.”

242. Como se nota, 0 paragrafo Unico tratou de estender aos pensionistas ndo
somente as vantagens previstas no art. 20, como também as parcelas
mencionadas no art. 21, obviamente no que couber. E o fez com énfase para “o
caso de falecimento do militar em servi¢o ativo”, em que pese ndo ser possivel
diferenciar o beneficio pensional apenas pelo fato de o instituidor ser ativo ou
inativo.

243. Aos militares ativos, como é cedico, aplicam-se as vantagens e parcelas
definidas nos arts. 1° e 2° da Lei 10.486/2002. Todavia, acertadamente, o
legislador definiu para o(a) pensionista cujo instituidor estivesse em atividade, os
beneficios dos arts. 20 e 21, pois nestes ja se encontram decotadas as parcelas
indevidas a inativos e pensionistas (v.g. auxilio-fardamento, auxilio-alimentagéo,
transporte, diaria, etc). (...)

245. Por esse entendimento, estaria fora de censura a inclusdo do
auxiliomoradia nos beneficios pensionais, linha que se mostra mais adequada a
situagcdo em tela, em que pese a pertinéncia do posicionamento esposado no
achado de auditoria e corroborado por deciséo judicial.

10. Para o caso, este MPC vem concordar com a conclusdo alcancada,
fazendo constar entendimento manifesto pelo TCU ja anteriormente apresentado nos
autos:

244. Analisando a situacdo de pensionistas remanescentes do extinto Territorio
Federal do Amapa, o c. TCU ao examinar a Lei 10.486/2002, também aplicavel a
situagdo |4 examinada, assim consignou?.

“... 5.2.2 Quanto a vantagem denominada de Auxilio-Moradia, sua previsao
encontrase no art. 3° inciso XIV, dessa lei, reconhecendo como direito
pecuniério devido ao militar ativo e inativo, para auxiliar nas despesas com
habitacéo para si e seus dependentes. Nota-se, portanto, que em um primeiro
momento, 0 supracitado normativo tratou como direito pecuniario essa
vantagem, e ndo como parcela integrante da remuneragao do militar.

33 ACORDAO 1646/2009 - PRIMEIRA CAMARA. Relator: VALMIR CAMPELO. Processo 023.649/2007-2.
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5.2.3 Porém, no art. 20 (...) ficou estabelecido que os proventos da inatividade
compde-se da soma das parcelas relativas ao Soldo, Adicional de Posto ou
Graduagao, Adicional de Certificacdo Profissional, Adicional de Operagdes
Militares, Adicional de Tempo de Servico e Gratificacdo de Representacdo. Além
dessas parcelas, o art. 21 dispds que ao militar na inatividade remunerada faz
jus

ainda ao Adicional-Natalino, Auxilio-Invalidez, Assisténcia Pré-Escolar,
SalarioFamilia,  Auxilio-Natalidade,  Auxilio-Moradia e  Auxilio-Funeral
(destacado).

5.2.4 Sendo assim, podemos concluir que a remuneragcdo do militar na
inatividade resulta da soma dos direitos e vantagens previstos nos arts. 20 e 21
da Lei n.° 10.486/2002, incluindo-se o Auxilio-Moradia nessa composi¢ao.
Ademais, em que pese estarmos tratando da remuneracdo na inatividade,
porém, quando se tratar da pensdo do militar, o art. 53 da norma ora
mencionada estabelece que a pensdo militar seré igual ao valor da remuneracéo
ou dos proventos do militar.”

...” (grifamos)

Y

11 Quanto a questdo da fixacdo da remuneragcdo dos militares em
desacordo com o disposto no art. 144, 8 9°, da CRFB, a instrugdo apresenta suas
pertinentes consideracdes, concluindo no sentido de considerar que “A luz desse
regramento, os policiais militares deveriam estar recebendo na forma de subsidio”,
vejamos:

222. Essa estrutura remuneratéria contrasta com o prescrito no art. 144, §
9° combinado com o art. 39, 8 4° todos da Constituicdo Federal, in
verbis:

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes orgaos:

... OMissis ...

V - policias militares e corpos de bombeiros militares. ... omissis ...

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos o6rgéos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) Art. 39. ... omissis ...

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de

Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
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de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998) (...)

Observe-se que, ao contrario do DF, diversos Estados adequaram suas
legislacbes ao que determina a CRFB, como se vé nas diversas normas a
sequir listadas (grifo nosso) (...)

248. Com a implantacdo do subsidio para os militares, que certamente
ensejara adequacdo dos dispositivos da Lei n°® 10.486/2002, a regra do
pagamento de pensdo de que trata o art. 53 da lei acima transcrita
certamente sera analisada para as devidas implementacoes.

12. Registra-se que qualquer alteracdo na forma de pagamento da
remuneracdo tem que se feita via processo legislativo ordinario ( Lei).

13. Por fim, quanto a fiscalizacdo abrangendo Imposto de Renda de
Pessoa Fisica dos militares do DF, notério apresentar que a questdo vem sendo
discutida em ambito federal, considerando que o TCU no Aco6rddo n° 684/2019-
Plenario decidiu por “revogar a medida cautelar deferida, para que o entdo Ministério
da Fazenda se abstivesse de reter ou cobrar o IRRF de policiais e bombeiros pagos
com recursos do FCDF, por perda de objeto”, deixando “assente que os valores
referentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) dos servidores mantidos com
recursos do FCDF, nos termos do art. 21, inc. XIV, da CF/88, pertencem a Uni&o.”

14. Descontente com a decisdo proferida, o DF ingressou com a Acéao
Civel Originaria — ACO n° 3258 junto ao STF, contra a decisdo do TCU que instituiu a
devolucdo de R$ 10 bilhdes, por parte do Distrito Federal aos cofres da Unido. Houve a
concessao de liminar suspendendo a deciséo do TCU, restando a necessidade de
acompanhamento acompanhamento da deciséo final do e. STF.

15. Nestes termos, considerando que as ponderacdes deste Ministério
Publico de Contas ja foram feitas no decorrer do parecer, havendo concordancias com
as conclusbes expostas, opina-se pelo acolhimento das sugestdes apresentadas no
item 5, fls. 86 e seguintes.

E o parecer.
Brasilia-DF, 06 de junho de 2019

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora-Geral



