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PROCESSO: 34.839/2018-e
PARECER N° 0313/2019-CF

EMENTA: Representagcdo n° 34/2018-CF. Conselho de Saude do Distrito
Federal — CSDF. Regimento Interno. Mandato. Ampliagcédo. llegalidade.
Atual fase processual: mérito. Unidade Técnica: procedéncia parcial e
alerta e determinacéo. Parecer divergente. Procedéncia. Reiteragédo dos
termos da peca exordial.

Os autos que abordam a Representagdo n° 34/2018-CF sobre possiveis
ilegalidades em alterac6es promovidas no Regimento Interno do Conselho de Saude
do Distrito Federal — CSDF, Resolu¢do CSDF n° 32/2011, por meio da Resolugéo n°
459/2016, em especial, as relacionadas a ampliagdo de mandato dos Conselheiros de
Saude distritais. Eis o pedido Ministerial:

28. Posto isso, € a presente Representacdo, para que a Corte:

a) considere os arts. 2° e 4° da Resolucdo 459/2016 violadores dos principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade, restabelecendo-se os termos anteriores
da Resolugédo 32/2011.

b) determine ao Conselho de Salde do DF que revise o seu Regimento Interno de
modo a adequa-lo as novas diretrizes do Conselho Nacional de Salde, em
especial a Resolugdo 453/2012.

2. A Corte, por meio da Deciséo n° 5.560/2018, a par de tomar conhecimento
da representacdo, determinou & Secretaria de Estado de Salde do DF que se
manifestasse quanto aos fatos apontados na peca exordial. Eis o teor da Deciséo:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
tomar conhecimento: a) da Representacdo n.° 34/2018-CF (e-DOC EDC3EAO01-
e), formulada pelo Ministério Publico que atua junto a este Tribunal - MPjTCDF;
b) da Informagdo n.° 149/2018-228 DIACOMP (e-DOC CC8ECT786-e); Il —
determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF que, no
prazo de 15 (quinze) dias, manifeste-se quanto aos fatos apontados na
representacdo a que alude o item l.a; Ill — dar ciéncia desta decisdo a ilustre
Representante; IV — autorizar: a) o envio de copia da Representagdo n.° 34/2018-
CF a SES/DF, uma vez que o Conselho de Saude do Distrito Federal é drgdo
integrante de sua estrutura regimental, para subsidiar o atendimento da diligéncia
contida no item Il; b) o retorno dos autos a Secretaria de
Acompanhamento/TCDF, para adocéo das providéncias devidas.

3. Apos prorrogagdo de prazo, em janeiro de 2019, a SES/DF encaminhou a
manifestacdo da CSDF por meio do Oficio n°® 65/19-SES (197/2019), a seguir
transcrito:
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Erm resposta ao Oficio n® 10180/2018-GP (15729662) onunda do Tribunal de Contas do
Distrito Federal - TCOF o qual encaminha copia da Decislo n® 5560/2018, bem como da Representagio n®
342018 - CF, referente a0 processo n® 3483972018 do Tribunal de Contas do Distrito Federal,

O Conselho de Sadde do Distrito Federal - CSOF segue as diretrizes da Lel n® 4,604, de 15
dit julho de 2011, publicada no DODF r* 137 de 18 de julbo de 2011,

A eleicho para o mandato do Conselha de Saide do Distrite Federal para o tridnio
2011/2014, ocorréu no dia 26 de junho de 2001 ou seja 16 (dezessels dias | antes da Lel n® 4,604, de 15
di julbo de 2011, que no seu Art, 13 determina que o mandato dos Conselheiros nlo deve coincidir com
a mandato do Gavernador do Distrite Federal,

Em obediéncia ao art. 13 da Lel n® 4.604/2011, que determina a nio colncldéncla do
mandato do Governo do Distrito Federal & dos Conselhelros do Conselho de Sadde do DF & gue fol
aprovada & Resolugo CSDF n® 459,/2016,

A Resolugho, por meio da prorrogaglo do mandato de Conselhelro, niio estabelece que
hajn OB (oito) meses de diferenca entre & #leicho do Governo do Distrito Federal @ & eleigho dos
Conselheiros da Conselha de Saude do Distrito Federal, Reiteramos que o artigo 13 da Lel n® 4.604/2011
nlio estabelece tempo determinado para a nlio coincidéneia de mandato,

Também em obedibncla o Lel n® 4 604/2011, conslderando gue em 2014 houve eleigio
para 0 Governo do Distrito Federal, fez-se necessirla a prorrogagiio do mandaio dos Conselheiros do
CSOF pars o ano de 2015 para que a elelgho nilo colncldisse com o mandato do Governador conforme
Art. 13 da Lel n® 4,604, A elelgio Inlclou-se em 05 de malo de 2015 com a publicagio do aviso publico na
ook

Em 2016 o pleno do CSOF apravou a Resolugho CSDF n® 459/2016 alterando o Regimento
Interno ampliands o mandata dos Conselheiras para quatra anos em obediénela a Lel n® 4 604/2011
conslderando que o mandato dos Conselhelros colncldiria com o mandate do Governo Distrital, assim o
mandato dos Conselheiras terminaria no ano seguinte do mandato do Governador da mesma forma que
acorreu na eleicio anterion triénio 2011/2014 quanda o mandate fol ampliade & & eleigho realizada-em
2015; . o

Cabe ressaltar que em decorrdnela da vacinela do cargo de presidente, houve nova eleigho
da Pregidénela e da Mesa Diretora em outubro de 2017,

A Mesa Diretora eleits em 2017 propds a reestruturacho das Comisstes e Grupos de
Trabalhe do CSOF @ criou, na Reunilio Ordindria n® 419, de 14 de agosto de 2018, um Grupo de Trabalho -
GT parltdrio composto por 2 (dois) conselheiros representantes dos usudrios, 1 jum) trabalhador ¢ 1
(um) gestor, cujo trabalho fol acompanhado pela Mesa Diretora, para a alteragio do Regimento Interno
do CSDF de acordo com a legislagho vigents considerando que fol observado que a aprovacio das
alteragoes da Resolucio n® 32 (reglmento Interna do CS0F) na Resolucdo CSDF n® 459, de 10 de malo de
2016, ainda se deu seguindo as diretrizes da Resalugio n® 333/2008 e ndo a Resoluglo n® 453/2012. O

eI ERFED!
Grupo de Trabalho também detectou divergéneias e erros materlals constantes no Regimento i ‘.".".Eim”

que ndo foram observados na Resolugio CSOF n® 459/2016.

. Ressaltamos que todas as diverghnclas b Resolugdo n® 453/2012 do Conselho Naclonal de '
Saude, foram sanadas e alteradas no Regimento Interno do CSDF que deverd ser apreciado e aprovado
pelo pleno deste Conselho na primeira Reunilio Ordindria de 2019 que ocorrerd no dia 12/03/2018,
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4. A Unidade Técnica, quanto ao fato de que o mandato dos Conselheiros
ndo deve coincidir com o mandato do Governador, conforme disposto no art. 13 da Lei
n° 4.604/11, destacou:

20. Nesse sentido, destaca-se que, sob o aspecto temporal, dois elementos
caracterizam um mandato: duracdo e data de inicio. O art. 13 da Lei n.°
4.604/2011 estabeleceu que os mandatos do Governador e dos Conselheiros do
CSDF ndo deveriam coincidir e, para que isso aconteca, basta que um dos
mencionados elementos seja distinto. Dessa forma, entende-se que eventual
estabelecimento de mandato de 4 anos para 0s conselheiros do CSDF,
isoladamente, ndo configura coincidéncia com o mandato do Governador do DF,
desde que as datas de inicio também ndo sejam coincidentes. Com efeito, no caso
em analise, as datas de inicio dos mandatos ndo coincidem, haja vista que o inicio
do mandato dos conselheiros se deu em 01.08.15" e, do antigo Governador do
DF, em 01.01.15. Por esse motivo, nesse ponto, a Representacdo ndo deve
prosperar.

21. Contudo, observa-se que ndo foi modificado o art. 8° do RI/CSDF, acerca da
duracdo do mandato. A Resolucdo CSDF n.° 459/2016 ampliou apenas a
periodicidade das eleicBes para 4 anos (art. 65 do RI/CSDF), ndo do mandato, o
qual foi mantido com duracdo de apenas 3 anos (art. 8° do RI/CSDF).

22. Tal contradi¢cdo também foi apontada na Representacdo, bem como a adoc¢édo
de norma ja revogada como referéncia para a alteragdo do RI/CSDF. Acerca
disso, 0 CSDF alegou que seu Regimento Interno fora revisto por Grupo de
Trabalho criado para tal finalidade e que as alteragbes propostas seriam
apreciadas na Reunido Ordinaria de 12.02.19.

23. No entanto, ndo localizamos, na pagina da SES/DF, a ata da mencionada
Reunido Ordinaria. Também ndo foi identificada nenhuma resolugdo do CSDF
em 2019. Dessa forma, a despeito da alegacdo da Jurisdicionada, o CSDF segue
regido pelo Regimento Interno aprovado por meio da Resolucdo CSDF n.°
32/2011, com as alteragBes (e contradi¢fes) empreendidas pela Resolucdo CSDF
n.° 459/2016.

24. Assim, a Representacdo pode ser considerada parcialmente procedente, haja
vista que a Resolucdo CSDF n.° 459/2016 foi pautada nas diretrizes estabelecidas
pela Resolugdo CNS n.° 333/2003, revogada pela Resolucdo CNS n.° 453/2012,
além de ter dado causa a contradi¢des no RI/CSDF.

25. Por fim, o art. 4° da Resolugdo n.° 459/2016 ampliou o mandato dos
Conselheiros em exercicio a época até 31.08.19, o que, na visdao do MPjTCDF,
configura afronta aos principios da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade.

26. Sobre o principio da impessoalidade, previsto no art. 37, caput2, da
Constituicdo Federal de 1988, Di Pietro3 (2014) ensina que:

“Exigir impessoalidade da Administracdo tanto pode significar que esse
atributo deve ser observado em relagdo aos administrados como a prépria
Administracdo. No primeiro sentido, o principio estaria relacionado com a

1 Conforme publicacdo no DODF n.° 153, de 10.08.15 (pag. 18).
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finalidade publica que deve nortear toda a atividade administrativa.
Significa que a Administragdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico
gue tem que nortear o seu comportamento” (sublinhou-se).

27. Como se observa, o art. 4° da Resolugédo n.° 459/2016 ampliou 0 mandato dos
préprios conselheiros que a aprovaram, em claro beneficio préprio e flagrante
afronta ao principio da impessoalidade.

28. Ademais, a justificativa inserta no aludido dispositivo (acompanhar a
execucdo, nas regides de salde e no Distrito Federal, do Plano Distrital de Saude
2016 — 2019) ndo retira sua ilegalidade. Com efeito, conforme ponderado pelo
MPjJTCDF, “quaisquer outros conselheiros que fossem eleitos deveriam proceder
ao acompanhamento da execucéo”.

29. A despeito disso, verifica-se que 0 mencionado dispositivo estd a menos de 6
meses de cumprir seus efeitos4d, o que daria causa a extincdo do ato
administrativo em questdo. Em face disso, entende-se que, excepcionalmente, ndo
se faz necessario tomar nenhuma medida relativa ao atual mandato dos
conselheiros do CSDF.

30. Cabe, contudo, alertar a Jurisdicionada que a prorrogacdo de mandato pelos
préprios mandatarios, a exemplo do que ocorreu por meio do art. 4° da Resolucédo
n.° 459/2016, afronta os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade,
sendo vedada, portanto, a edicdo de novos atos administrativos nesse sentido.

31. Outrossim, deve-se determinar que seja realizada a revisdo do Regimento
Interno do CSDF, a fim de adequa-lo as diretrizes do Conselho Nacional de
Saude, sobretudo a Resolugdo CNS n.° 453/2012, além de corrigir eventuais
contradicdes, em especial aquelas apontadas na Exordial, informando a este
Tribunal as medidas adotadas, no prazo de 30 dias.

Finalizando, sugeriu ao e. Tribunal:
I. conhecer:

a) do Oficio SEI-GDF n.° 65/2019 — SES/GAB (Peca n.° 18, e-DOC n.°
EDC3EA01);

b) da presente Informacéo;

I. considerar parcialmente procedente a Representagdo n.° 34/2018 — CF
(Peca n.? 3, e-DOC n.° EDC3EAOQ1);

I11. alertar ao Conselho de Salude do Distrito Federal que a prorrogacdo de
mandato pelos proprios mandatarios, a exemplo do que ocorreu por meio do
art. 4° da Resolucdo CSDF n.° 459/2016, afronta os principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade, sendo vedada, portanto, a edi¢do de novos atos
administrativos nesse sentido;

IV. determinar ao Conselho de Salde do Distrito Federal que revise seu
Regimento Interno, a fim de adequa-lo as diretrizes do Conselho Nacional de
Saude, sobretudo a Resolugdo CNS n.° 453/2012, além de corrigir eventuais
contradi¢Bes, em especial aquelas apontadas na Exordial, informando a este
Tribunal as medidas adotadas, no prazo de 30 dias;
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V. autorizar:

a) o encaminhamento de copia do relatério/voto do Relator e da Decisdo
que vier a ser proferida ao Conselho de Salde do Distrito Federal;

b) o retorno dos autos a SEACOMP, para as providéncias cabivel.

7. Os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer,
que, de plano, reitera seu entendimento externado na peca exordial, especialmente
quanto a necesséria independéncia dos Conselheiros de Salde em relagdo ao Poder
Executivo, uma vez que os recursos do Sistema Unico de Salde — SUS sdo
depositados em contas especiais, no caso do DF, do Fundo de Salde do Distrito
Federal, e movimentados sob a fiscalizacdo do CSDF, nos termos do art. 33 da Lei n°
8.080/90%, que dispde “sobre as condicdes para a promogao, protecdo e recuperagio
da salde, a organizagéo e o funcionamento dos servi¢os correspondentes”. Coerente,
portanto, com tudo o que se falou, a Lei n° 4.604/11 determina a ndo coincidéncia dos
mandatos do Chefe do Poder Executivo e dos Conselheiros de Satde.

8. Note-se que, mantida a alteracdo imposta pela Resolugéo n® 459/2016, os
Conselheiros seriam eleitos na metade do primeiro ano de mandato do Governador
eleito, que poderia influenciar demasiadamente na composicdo do CSDF, que
fiscalizaria a aplicacdo de recursos publicos destinados as acdes e servicos de salde
por quase todo o mandato do Governador eleito recentemente.

0. Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina por que o e.
Tribunal:

a) considere os arts. 2° e 4° da Resolugdo 459/2016 violadores dos
principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, restabelecendo-se
os termos anteriores da Resolugdo 32/2011.

b) determine ao Conselho de Saide do DF que revise 0 seu Regimento
Interno de modo a adequa-lo as novas diretrizes do Conselho Nacional de
Saude, em especial & Resolugéo 453/2012.

E o parecer.

Brasilia, 6 de maio de 2019.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora-Geral

2 Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Sadde (SUS) serdo depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuacéo, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de
Salde.



