MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PRIMEIRA PROCURADORIA

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL

Representacao n° 3/2019-G1P

O Ministério Publico que atua junto a esse Tribunal, no desempenho de
sua missao institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a
guarda da Lei e fiscalizar sua execucéo, no ambito das contas do Distrito Federal,
fundamentado no texto do artigo 85 da Lei Organica do Distrito Federal - LODF,;
dos artigos 1°, inciso XIV e 8§ 3°, e 76 da Lei Complementar 1/1994 - LOTCDF; e
do artigo 99, inciso I, da Resolucdo 38/1990 - RITCDF, vem oferecer a seguinte

Representacéao

No ambito da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal, o
Decreto n° 37.010/15, regulamentou a prestacéo do servico voluntario, nos termos
da Lei n° 3.506/04!, bem como da Lei n® 9.608/98, a titulo ndo oneroso, exceto
em relacdo as despesas de transporte e alimentacdo e outras decorrentes do
desempenho das atividades, nas hipoteses previstas no Decreto.

L Art. 1° Fica criado o Voluntariado junto ao Servico Publico do Distrito Federal.

Art. 2° Qualquer cidaddo, maior de dezesseis anos de idade podera se inscrever como voluntario para prestar
servigos junto aos diferentes érgaos do Poder Executivo.

Art. 3° O voluntario inscrito prestard servi¢o gratuito ao Distrito Federal, no minimo por duas horas
semanais.

§ 1° Os dias e horarios da prestacdo do servico serdo combinados de comum acordo entre 0s 6rgaos
envolvidos e o voluntério.

§ 2° O voluntario firmara compromisso de prestacdo de servicos com o 6rgdo, em especial quando houver
situacdes em que tal prestacdo cause prejuizo a populacdo se interrompida.

Art. 4° N&o existira 6bice de nenhuma espécie da parte dos érgdos publicos quanto a prestacdo de servico
idéneo que o voluntario desejar realizar.

8 1° Para efeito desta Lei, entende-se como iddneo qualquer tipo de prestacéo de servico previsto em lei.

§ 2° O voluntario com habilitagdo em curso de nivel superior podera prestar servico dentro de sua area de
atuagdo, respeitando sempre as determinac@es do 6rgdo publico em que vier a desempenhar as fungoes.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de cento e vinte dias a contar de sua publicagao.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢es em contrario.
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Em relacdo aos militares distritais, no DODF de 14.01.2019, foi
publicado o Decreto n° 39.627/2019, regulamentando o0 pagamento da
Gratificacdo de Servico Voluntario, deixando para os Comandantes a expedicao
de normas complementares. Na prética, elevou o valor da Cota (oito horas de
servi¢co) de R$ 300,00 para R$ 400,00 e estabeleceu a quantidade de cotas para
a PMDF — 300 mil cotas anuais — e para o CBMDF — 120 mil cotas anuais, 0 que,
se totalmente utilizadas, haveria dispéndio da ordem de 168 milhdes de reais, ndo
se explicitando a origem dos recursos.

Agora, no DODF de 31.01.2019, foi publicada a Lei n°® 6.261/19, que
“Institui o servi¢o voluntario no ambito da administracéao direta do Distrito Federal
vinculado a Policia Civil do Distrito Federal e da outras providéncias”. Eis o que
diz a Lei:

Art. 1° Esta Lei cria 0 servigo voluntéario, no a&mbito da administracéo direta
do Distrito Federal, vinculado a Policia Civil do Distrito Federal, como
medida de racionalizagcéo, eficiéncia e economicidade na gestdo do efetivo
policial civil do Distrito Federal para o fortalecimento das atividades de
investigacao criminal e de policia judiciaria.

Art. 2° Fica instituido o servigo voluntario, no @mbito da administragcéo direta
do Distrito Federal, vinculado a Policia Civil do Distrito Federal, verba de
natureza indenizatéria e eventual, a ser concedida aos integrantes da
carreira de Delegado de Policia do Distrito Federal e da carreira de Policia
Civil do Distrito Federal, que, voluntariamente, no periodo de folga, se
apresentem ao servigo policial civil, conforme regulamentagéo a ser baixada
pelo diretor-geral da Policia Civil do Distrito Federal no prazo de 30 dias da
entrada em vigor desta Lei.

§ 1° A indenizacdo devida ao policial civil pelo servigo voluntario é
eguivalente a R$400,00, por 8 horas de turno ou escala de trabalho.

8§ 2° A indenizacdo pelo servico voluntario ndo pode ser paga
cumulativamente com diarias.

8§ 3° Na hip6tese de ocorréncia da cumulacao de que trata o § 2° é paga ao
servidor a verba indenizatdria de maior valor.

§ 4° A carga horaria de que trata o § 1° pode ser fracionada até o minimo de 6
horas ou acrescida até o maximo 24 horas por interesse da administracao,
observada a proporcionalidade do valor indenizado pela hora trabalhada.

§ 5° A frag&@o de hora trabalhada igual ou superior a 30 minutos € computada
como sendo de 1 hora.

Art. 3° A indenizacéo pelo servi¢o voluntério:

| - ndo se sujeita a incidéncia de imposto sobre a renda de pessoa fisica
e de contribuicdo previdenciaria;

Il - ndo é incorporada ao subsidio do servidor;
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[l - ndo pode ser utilizada como base de calculo para outras vantagens,
inclusive para fins de calculo dos proventos de aposentadoria ou de pensao
por morte.

Art. 4° A autorizacdo dos quantitativos a serem empregados é definida a
critério do diretor-geral da Policia Civil do Distrito Federal, observada a
existéncia de disponibilidade orgamentaria.

Art. 5° Os recursos necessarios ao pagamento das despesas de que trata
esta Lei correm por conta das dotacdes consignadas no orcamento do
Distrito Federal alocadas a Policia Civil do Distrito Federal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Ao contrario do que ocorreu no ambito da PMDF e do CBMDF, néo se
estabeleceu o valor a ser despendido com o pagamento dessa rubrica, intitulada
indenizacao. Noticias veiculadas na imprensa local dao conta de que o impacto
seria da ordem de 10,5 milhdes de reais por ano?.

Nos exatos termos do art. 5° da transcrita lei, 0s “recursos necessarios
ao pagamento das despesas de que trata esta Lei correm por conta das
dotacBes consignadas no or¢camento do Distrito Federal alocadas a Policia
Civil do Distrito Federal”, o que deixa duavida em relacdo a origem dos recursos:
Tesouro Distrital ou Fundo Constitucional do Distrito Federal.

A questdo é relevante. A competéncia para legislar sobre as parcelas
gue compdem a remuneracao dos militares e dos policiais civis do DF é da Unido,
nos termos da Sumula Vinculante 39: “Compete privativamente a Unido legislar
sobre vencimentos dos membros das policias civil e militar e do corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal’.

Nesse sentido, ndo poderia o Distrito Federal criar/instituir uma parcela
remuneratdria, cuja despesa seria arcada com os recursos do FCDF-.

De outra banda, se a origem dos recursos para fazer frente a despesa
mencionada for o Tesouro Distrital, ndo haveria ébice a instituicdo da parcela,
desde que observados os limites de despesas com pessoal previstos na LRF,
bem como o disposto em seu artigo 16. Na hipotese, tratando-se de despesa
vinculada a atividade fim da PCDF, paga pelo Distrito Federal, em principio,
haveria impacto no limite de gasto com pessoal do Poder Executivo do DF, da

ordem de 10,5 milhdes de reais.

Outra questdo que merece destaque diz respeito ao carater
indenizatério do pagamento efetuado a titulo de servigo voluntério, diferentemente
do estabelecido para as demais Corporacdes distritais. Sendo de natureza
indenizatéria ndo haveria incidéncia do Imposto de Renda — IR nem seria
computado para o teto remuneratoério.

2 https://www.metropoles.com/distrito-federal/seguranca-df/ibaneis-sanciona-lei-que-gratifica-servico-
voluntario-na-policia-civil
http://www.jornaldebrasilia.com.br/cidades/governador-df-sanciona-lei-que-cria-servico-voluntario-na-
policia-civil/
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No ponto, quer parecer, ha uma ilegalidade. Tratando-se de verba paga
como contraprestacao por servigos prestados, ou seja, remuneragao pelo labor ou
aquisicado de renda em funcédo do trabalho, ndo ha que se falar em indenizacao,
havendo, portanto, incidéncia do IR e codmputo para o teto de remuneragédo. Tal
prestacado de servicos, assemelha-se as horas extras, sobre as quais incide o IR,
conforme restou decidido pelo STJ, Sumula 463, de 2010: “Incide imposto de
renda sobre os valores percebidos a titulo de indenizagdo por horas
extraordinarias trabalhadas, ainda que decorrentes de acordo coletivo”.

Importante destacar, ainda, a preocupacdo manifestada pelo TCU
acerca do crescente dispéndio da despesa de pessoal ocorrida no ambito do
FCDF, em especial, das Corporacdes, conforme Acordao 2938/2018-Plenario:

[...]

9.2. determinar ao Ministério da Seguranca Publica e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica que formem grupo de trabalho com a participacao
dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
da Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
e, se possivel, de representantes do Distrito Federal para que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, apresentem, nos termos dos arts. 21, inciso XIV, e
32, § 4°, da CF/1988 c/c o art. 68-A, inciso Il, alinea “d”, da Lei 13.502/2017,
estudo pormenorizado acerca:

9.2.1 da situacdo atual e pretendida da estrutura organizacional das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros do DF, bem como das
necessidades de manutencdo, incluindo investimentos e custeio
dessas corporagdes;

9.2.2. do montante de recursos que seria destinado aos servigos
publicos de saude e de educacdo, incluindo as definicbes dos
parametros de previsdo e execugdo orcamentaria e financeira desses
recursos; e

9.2.3. dos riscos e impactos fiscais, orcamentarios, financeiros,
operacionais e institucionais decorrentes dos cenarios definidos pelo
grupo em relacdo aos itens 1 e 2 do relatério que fundamenta esta
deciséo;

9.3. determinar aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
realizem em conjunto a mensuragao, o reconhecimento e a evidenciagdo no
Balanco Patrimonial da Unido dos valores relativos ao passivo atuarial dos
servidores da Policia Civil do Distrito Federal e dos militares da Policia Militar
do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal,
conforme previsto no art. 40 da CF/1988, bem como a inclusdo no anexo de
metas fiscais da LDO, nos termos do inciso IV do § 2° do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

9.4. determinar ao Fundo Constitucional do Distrito Federal, a Policia Civil do
Distrito Federal, a Policia Militar do Distrito Federal, ao Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, a Secretaria de Estado da Saude do Distrito
Federal e & Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal que, a
partir do exercicio de 2019, na execucdo do orgcamento do FCDF,
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providenciem 0s ajustes necessérios para que o empenho, a liquidacédo e o
pagamento das despesas respeitem as dotacdes do proprio exercicio, em
conformidade com o principio da anualidade e o regime de competéncia, em
atendimento ao que dispde o art. 165, inciso lll, da Constituicdo Federal de
1988 c/c o arts. 2° e 35, inciso 1l, da Lei 4.320/1964;

9.5. recomendar ao Ministério da Seguranca Publica e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica que:

9.5.1. com base no estudo apresentado conforme item 9.2 deste
acorddo, em conjunto com os Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao:

9.5.1.1. avaliem a edicdo de projeto de lei que, em observancia aos
principios orcamentarios da clareza e da especificidade e ao principio
constitucional da transparéncia, estabeleca mecanismos de
financiamento das corporacées de sequranca segregado dos
servicos publicos de saude e de educacdo do Distrito Federal, em
atendimento ao espirito do art. 21, inciso XIV, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional 19/1998, e do § 4° do art. 32 da
CF/1988, levando em consideragdo as informagbes sobre a
dependéncia de recursos federais pelo DF;

9.5.1.2. avaliem a possibilidade e a necessidade do
estabelecimento de nova metodologia a respeito da correcédo
dos aportes de recursos a serem repassados pela Unido em
substituicdo a correcao anual pela variacdo da receita corrente
liguida da Unido, prevista no art. 2° da Lei 10.633/2002;

9.5.1.3. analisem a necessidade de inclusdao de um limite com
gasto de pessoal no proprio FCDF e, em caso de implementacéo
da separacdo proposta no item 9.5.1.1., no novo mecanismo que
vier a ser adotado, tendo em vista 0s riscos a manutencao das
unidades de seguranca pela falta de aplicacdo préatica dos
limites com gastos de pessoal previstos no arts. 19, § 1°, inciso
V, e 20, inciso |, alinea “c” da Lei de Responsabilidade Fiscal;

9.5.1.4. estabelecam, enquanto a manutencdo das forcas de
seguranc¢a publica do Distrito Federal continuar sendo atendida no
modelo atual do FCDF, em conjunto com os Ministérios da Fazenda
e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, bem como os 6rgaos
distritais e as corpora¢fes de seguranca do Distrito Federal, critérios
minimos de governanga (entre outros aspectos, as funcdes e a
estratégia do FCDF, as competéncias e as responsabilidades da
Unido e do Distrito Federal, o envolvimento dos beneficiarios de
recursos nas definicbes estratégicas e a promogdo efetiva da
transparéncia do Fundo) para que o FCDF cumpra efetivamente seu
papel previsto na Lei 10.633/2002 de manutencdo das forcas de
seguranca e assisténcia financeira a saude e a educacao distritais;

9.5.2. envidem esforgos para regulamentar o art. 32, § 4°, da CF/1988
de modo a deixar assente o papel das forcas de seguranca do Distrito
Federal, bem como regulamentem o art. 68-A, inciso Il, alinea “d”, da
Lei 13.502/2017, com redacdo dada pela Lei 13.690/2018, atentando
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para o papel constitucional de organizagcdo das policias e do corpo de
bombeiros militar do DF;

9.5.2. em conjunto com os Ministérios da Fazenda e do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, definam, na regulamentacao da politica de
organizacao e manutencao da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal a ser realizada, as atribuicdes e
as competéncias do Ministério da Seguranca Publica com relagdo ao
processo de elaboracdo da proposta orgcamentaria do FCDF, o
estabelecimento de critérios e prioridades de distribuicdo dos recursos
as unidades do Fundo (PCDF, PMDF, CBMDF, Secretarias de Estado
de Saude e de Educacédo do DF) , bem como a supervisao ministerial da
execugao dos recursos e de eventuais remanejamentos;

9.5.3. levem em consideragéo, no estabelecimento da politica prevista
no art. 68-A, inciso Il, alinea “d”, da Lei 13.502/2017, com redacao dada
pela Lei 13.690/2018, os riscos a sustentabilidade do fundo,
derivados do crescimento elevado dos gastos de pessoal e da
inadequada manutencdo das forcas de seguranca decorrente da
reducdo de investimentos;

9.5.4. estudem o arcabouco normativo das corporagdes de
seguranca do Distrito Federal e avaliem sua adequacdo aos
padrbes estabelecidos para as Forcas Auxiliares, expedindo
normativos ou proposi¢fes legislativas que corrijam eventuais
distor¢cbes, em especial, regras de promocéo, escalas de servico,
area de atuacdo do Governo do Distrito Federal e politica
remuneratoria;

9.6. recomendar ao Fundo Constitucional do Distrito Federal que, em conjunto
com o Ministério da Fazenda, somente efetue bloqueios de créditos
orcamentarios do FCDF em dltimo caso, em situacbes de urgéncia que
efetivamente justifiquem tal providéncia, a fim de n&o inviabilizar o
planejamento das unidades executoras, evitando alteracdes orgamentarias
periddicas no montante de 30% em cada més, em observancia ao art. 21,
inciso XIV, da CF/1988, as leis de diretrizes orcamentarias, as leis
or¢camentarias anuais e ao art. 17 da Portaria SOF 1.428/2018;

[.]

As preocupacdes do TCU com o aumento de gastos com pessoal, via
FCDF, séo pertinentes, pois implica menos recursos para novos investimentos
necessarios para que se cumpra o mandamento constitucional de prover o0s
recursos necessarios a organiza¢cdo e manutencdo da PCDF, da PMDF e do
CBMDF, além de assistir financeiramente a execug¢do de servigcos publicos de
saude e educacéao.

Como se vé, sdo questbes relevantes envolvendo a origem dos
recursos para pagamento da despesa instituida pela Lei n°® 6.261/19, bem como
possivel ilegalidade em relacdo ao carater indenizatério da parcela paga como
contraprestacdo ao servico voluntario em tela, e tratando-se de discussao juridica
a respeito das questbes suscitadas, o que ira relacionar-se com a matéria como
essa Corte analisard a regularidade dos pagamentos efetuados, o Ministério
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Puablico de Contas representa a Corte para que instaure procedimento
fiscalizatério, com a urgéncia que o caso requer.

Brasilia, 5 de fevereiro de 2019.

Claudia Fernanda de Oliveira Pereira
Procuradora, em substituicdo (12 Procuradoria)



