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PARECER: 67/2019-G1P
ASSUNTO: REPRESENTACAO
REFERENCIA: PROCESSO N° 28.680/2017-¢

EMENTA: 1. REPRESENTACAO N°5/2017-MF. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PROCESSO DE PAGAMENTO REFERENTE A ENSINO A DISTANCIA —
EAD NO AMBITO DA PMDF. AUSENCIA DE PROJETO BASICO, PESQUISA
DE PRECOS E LICITACAO PARA A CONTRATACAO DOS SERVICOS.
DECISAO N° 3.660/2018. AUDIENCIA E DETERMINACOES A
CORPORACAO. MANIFESTACAO DA FUNDACAO DE ENSINO E
PESQUISA DO SUL DE MINAS — FEPESMIG. EXAME DAS ALEGACOES E
DOS ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS.

2. AREA TECNICA SUGERE A PROCEDENCIA DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA E O ARQUIVAMENTO DO PROCESSO. ALERTA A
JURISDICIONADA.

3. AQUIESCENCIA PARCIAL DO MPC/DF.

1. Retornam ao MPC/DF os autos que tratam da Representagdo n° 5/2017-MF,
acerca de possiveis irregularidades em processo de pagamento referente a Ensino a Distancia —
EaD, no ambito da Policia Militar do Distrito Federal — PMDF.

2. Na espécie, o MPC/DF identificou que a Corporacdo teria cometido
irregularidades na contratacdo da Fundacdo de Ensino e Pesquisa do Sul de Minas — FEPESMIG
para ministrar 0 médulo EaD do Curso de Altos Estudos para Pragas — CAEP 1l — 2016/2017,
utilizando-se da Ata de Registro de Precos de Ensino Presencial (Pregdo PMDF n° 25/2014), sem
a elaboracéo de projeto basico com as diretrizes para a prestacdo dos servigos, bem como
sem a aferi¢céo da compatibilidade dos precos com os praticados no mercado.

3. Na informagdo n° 65/2018 — 1° DIACOMP/SEACOMP?, a par do cotejamento
realizado entre as irregularidades indicadas na peca vestibular e os esclarecimentos e documentos
juntados ao presente feito, a Primeira Divisdo de Acompanhamento, concluiu seu exame nos
seguintes termos:

“CONCLUSAO

59. O exame dos autos demonstrou que a utilizagdo do Contrato n° 3/2015 — PMDF,
oriundo do Pregéo Eletrénico n° 25/2014, para a contratacdo dos servi¢os de docéncia
EaD a serem prestados no CAEP 11/2016 ocorreu de forma irregular, pois ndo havia
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previsdo contratual da realizacdo de cursos nessa modalidade de ensino, ndo houve
gualquer aditivo para inclusao desses servigos e tampouco defini¢cdo da metodologia de
valores de hora/aula a serem pagos aos professores em EaD.

60. Em decorréncia, a prestacdo dos servicos na modalidade & disténcia para a
realizag@o do Segundo Curso de Altos Estudos para Pragas — CAEP 11/2016 e as despesas
decorrentes foram realizadas sem cobertura contratual, em afronta ao art. 2° da Lei n°
8.666/1993, e configuram contratacdo verbal com a administracéo, em desacordo com o
paragrafo Unico do art. 60 da referida lei.

61. Dessa maneira, deve ser chamado em audiéncia o presidente da comissdo executora
do referido contrato a época Sr. Jasiel Tavares Fernandes — MAJ QOPM, por ter
autorizado a inclusdo dos referidos servigos, ante a possibilidade de aplicagéo da multa
prevista no art. 57, inciso 11, da Lei Complementar n® 1/1994.

62. Também deve ser chamado em audiéncia o Chefe do Departamento de Ensino e
Cultura (DEC) a época, Sr. Fabio Aracaqui de Sousa Lima — CEL QOPM, por ter dado
causa a implementacdo do ensino a distancia na Corporacao sem que houvessem sido
estabelecidas as diretrizes para a prestacdo dos referidos servigos, em desacordo com o
contido no art. 2° da Portaria PMDF n° 1.012, de 23/08/2016, ante a possibilidade de
aplicacdo da multa prevista no art. 57, inciso 1, da Lei Complementar n° 1/94.

63. Em adicao, tem-se que a administracao realizou a medic&o e o0 atesto de servigos que
ndo foram executados, pois, na realidade, tratou-se de um curso a distancia sendo que
houve a medicao e atesto de um curso presencial. Sendo assim, a Fundacao de Ensino e
Pesquisa do Sul de Minas — FEPESMIG, por intermédio de seu representante legal, deve
ser dada a oportunidade de manifestacéo no bojo destes autos, ante a ilegalidade do ato
administrativo que atestou a execucao e medicao dos servigos por ela prestados.

64. Dado que ainda ndo houve a realizacdo de pagamentos por parte da PMDF,
relativos as Notas Fiscais n° 373/NFE e n° 374/NFE, no valor total de R$ 352.410,81 e
que a regularidade do respectivo pagamento estd sob analise no processo de
reconhecimento de divida n° 054.002.239/2017 — PMDF, sugere-se que esta Corte de
Contas determine que a jurisdicionada abstenha-se de realizar 0s respectivos
pagamentos até ulterior deliberacdo dessa Corte e elabore e encaminhe a metodologia
a ser empregada na afericdo da indenizacdo devida, nos moldes do que preveem as
Decisdes n° 437/2011 e 553/2014.

65. Por fim, em relac&o & existéncia de cursos contratados pela PMDF, mas que seriam
ministrados de forma gratuita pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica, as
justificativas apresentadas esclarecem os fatos, por demais, as ementas dos referidos
cursos possuem conteudos diferenciados assim como a carga horaria, 0 que ndo permite
afirmar que se tratavam do mesmo objeto e que ndo poderiam ser previstos no CAEP
11/2016 e levam a procedéncia parcial da inicial.” (Grifos acrescidos e no original).

4. Nessa instrucdo, consoante o Parecer n° 482/2018-GP1P3, o Ministério Publico
de Contas anuiu com a andlise do Corpo Técnico.

5. Por meio da r. Decisdo n° 3.660/2018% a c. Corte de Contas, ao considerar
parcialmente procedente a Representacdo Ministerial, determinou a audiéncia dos responsaveis
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indicados na Matriz de Responsabilizagdo®, a ndo realizagdo, pela PMDF, de pagamentos
referentes ao CAEP |1, além de conceder prazo para manifestacdo da FEPESMIG, conforme a
sequir:

“(..) I —tomar conhecimento dos Oficios n° 1.574/2017-ATJ/GAB/DLF (Peca 17) e
21/2018-ATJ/GAB/DLF (Peca 18), encaminhados pela Policia Militar do Distrito
Federal — PMDF, em atendimento a Decisao n°® 4.528/2017, e dos demais documentos
juntados aos autos (Pegcas 23/25); Il — considerar: a) cumprida a Decisdo n°
4.528/2017; b) parcialmente procedente a Representacdo n® 5/2017 — MF; 11l —
determinar a audiéncia, nos termos do art. 43, 11, da Lei Complementar n°® 1/1994, dos
responsaveis indicados na Matriz de Responsabilizac@o de Pega 26 para que, no prazo
de 30 (trinta) dias, apresentem razGes de justificativa em fungdo das irregularidades
ali apontadas, haja vista a possibilidade de aplicagdo das respectivas penalidades; IV
— determinar a Policia Militar do Distrito Federal — PMDF que: a) se abstenha de
realizar os pagamentos referentes as Notas Fiscais n°s 373/NFE e 374/NFE, no valor
total de R$ 352.410,81, até ulterior deliberacéo desta Corte; b) elabore e encaminhe,
no prazo de 30 (trinta) dias, a metodologia a ser empregada na aferi¢do da indenizacao
devida, nos moldes indicados na Informac&o n° 65/2018 — 12 DIACOMP/SEACOMP e
do que preveem as Decisdes TCDF n 437/2011 e 553/2014; V — conceder a Fundacao
de Ensino e Pesquisa do Sul de Minas — FEPESMIG, na pessoa de sua represente legal
(Mayara Gabriela Lourenco, CPF n° 094.656.976-21), a oportunidade de, no prazo de
30 (trinta) dias, manifestar-se acerca das irregularidades apontadas Informacg&o n°
65/2018; (...)".

6. Vertidas aos autos as razdes de justificativa e, ainda, a manifestacdo da
FEPESMIG, promove-se, nesta fase, a analise das alegac@es, assim como o atendimento das
diligéncias determinadas nos itens 1VV.a e 1V.b do r. Decisum em apreco.

7. Nesse sentido, convém registrar parte da analise feita pela percuciente Primeira
Divisdo de Acompanhamento, in verbis:

“RAZOES DE JUSTIFICATIVAS DO SR. FABIO ARACAQUI DE SOUSA LIMA —
CEL QOPM, CPF n°553.422.801-68 (peca 55)

11. Inicialmente, o justificante argumentou que a penalidade prescrita no art. 57, inciso
111, da Lei Complementar n® 01/94, que impde o0 pagamento de multa aos responsaveis por
ato de gestao ilegitimo ou antiecondémico de que resulte injustificado dano ao Erario, ndo
poderia ser aplicada ao caso em analise visto que os servicos de docéncia prestados na
modalidade EaD pela empresa contratada ainda ndo foram pagos (notas fiscais n°
373/NFE e N° 374/NFE, no valor total de R$ 352.410,81), 0 que denota a auséncia de
dano ao erario.

12. Acrescentou que os fatos foram apurados no &mbito da PMDF por intermédio do
Processo n° 054.002.239/2017 — reconhecimento de divida, onde, inclusive, a PGDF
entendeu ser juridicamente viavel o reconhecimento da divida, que ainda ndo foi
efetivamente paga, além de ressaltar que naqueles autos ndo foram apontadas
irregularidades administrativas que pudessem demonstrar descumprimento dos
normativos internos da Corporacao, especialmente a Portaria PMDF n° 1.012/16.
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13. Conforme afirmado, ndo houve identificac@o de indicios de mé fé nos fatos que deram
azo a Representacdo n° 5/2017- MF (peca 3), fato mencionado tanto no processo de
reconhecimento de divida quanto no Voto de autoria do Sr. Conselheiro Paiva Martins
(peca 44).

14. Sobre o descumprimento dos termos da Portaria PMDF n° 1.012/16, esclareceu que
foi justamente ancorado na norma em questdo e na obediéncia inconteste aos seus
ditames e diretrizes que se deu a implantagéo do ensino a distancia na PMDF e que este
foi criado por intermédio de ato do Comandante-Geral da Policia Militar do Distrito
Federal, em atendimento aos termos do Planejamento Estratégico da PMDF, editado em
2011.

15. Informou que incumbia ao Estado Maior da PMDF a criagé@o de um grupo tematico
permanente composto por integrantes do DEC e da Diretoria de Telematica com a
finalidade de auxiliar o chefe do DEC nos processos de estabelecimento de diretrizes,
planejamento, execucao, monitoramento, avaliagé@o e melhoria continua dos processos de
ensino a distancia da PMDF e que as a¢des a cargo da chefia do DEC ndo poderiam
aguardar as futuras orientagcdes que seriam repassadas pelos integrantes da aludida
Comissao, cuja missdo ndo incluia a analise acerca da metodologia de pagamento ou
avaliacdo dos servicos prestados por uma eventual empresa a ser contrata pela PMDF.
16. Salientou que, com vistas a dar cumprimento as determinagdes emanadas do escaldo
superior, no que tange a capacitacdo dos integrantes da PMDF, adotou medidas para
facilitar a oferta do ensino a distancia na Corporacéo, entre elas a apresentacédo de
minuta de portaria ao Comando-Geral, que foi convertida na Portaria n° 1052, de 24 de
julho de 2017, que criou no ambito da PMDF o ‘Gabinete de Gestdo da Educagdo a
Distancia — GGEaD’, como Orgéo responsavel para a gestdo da EAD na Corporacéo e
que havia a previsdo inicial para que o ensino a distancia fosse executado pelos proprios
policiais militares que integram a PMDF, o que levou a chefia do DEC a ndo propor de
inicio a regulamentacdo da atividade EaD, bem como a contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos de ensino a distancia.

17. Ressaltou gque a caracteristica do formato dado ao ensino a distancia na PMDF difere
de outras instituicBes policiais e instituicdes de ensino, se assemelhando mais com a
modalidade semipresencial e que tais caracteristicas influenciaram sobremaneira o
emprego dos normativos internos que regulam os processos de ensino e aprendizagem na
Corporacgéo, assim como a interpretacdo dos ditames do contrato de prestacdo de
servicos de docéncia (Processo n® 054.000.283/2014).

18. Informou que sob sua gestdo e a época dos fatos foi nomeada comissdo para a
implantagdo, por etapas, do estudo a distancia na PMDF nos cursos ofertados pelo
DEC/ISCP (Portaria DEC/ISCP, de 16 de outubro de 2015), tendo por coordenador o
Maj QOPM José do Nascimento Rego Martins - Mat. 50.560/9, e como norte a
observancia aos principios da economicidade e eficiéncia, cujo contetdo visa demonstrar
que antes da implantacdo definitiva do EaD foram adotadas uma série de medidas
administrativas visando seu sucesso.

19. Aduziu gue ndo incumbia ao Chefe do Departamento de Educacdo e Cultura
estabelecer as diretrizes quanto & metodologia e valores a serem utilizados para
mensuracdo e pagamento das horas/aulas dos docentes em EAD, mas sim ao
Departamento de Logistica e Financas (DLF) e ao Comando Geral da PMDF e que a
decisdo pela implantacéo do EaD na Corporagéo nédo foi uma agéo isolada de sua parte,
mas sim uma deciséo do Comando-Geral da PMDF, uma vez as peculiaridades da
Corporacdo vedarem a implantacdo de acgdes, projetos e programas de grande
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repercussdo como, por exemplo, o ensino a distancia, sem que se tenha a anuéncia
expressa do Comandante-Geral da PMDF e que a cria¢do do EaD estava prevista no
Planejamento Estratégico 2011, com vigéncia até 2022 (Portaria PMDF n° 742/2011).
20. Trouxe aos autos que a época dos fatos a PMDF passava por uma conjuntura
institucional sem precedentes, caracterizada pela reducéo do seu efetivo (um claro de
quase cinco mil homens), o que comprometia de forma significativa os servigos prestados
a comunidade do Distrito Federal e que se viu diante de uma encruzilhada: ou promovia
0 aprimoramento técnico-profissional do efetivo da Corporacao, reduzindo ainda mais o
ja deficitario contingente de policiais militares habeis ao servico operacional; ou
sacrificaria ainda mais a sua tropa ndo ofertando cursos essenciais, ndo sé para o
aprimoramento técnico-profissional desses efetivos, como também para o devido
cumprimento dos calendarios de oferta de cursos necessarios a ascensao profissional dos
seus quadros, e que a Unica solugdo que se apresentava coerente era a criacdo de cursos
semipresenciais a partir de uma plataforma de ensino a distancia, o que se concretizou
com a edicdo da Portaria PMDF n° 1012/2016.

21. Aléem da dificil conjuntura institucional mencionada acima, informou que havia o
risco da deflagracéo da chamada ‘operacéo tartaruga’ pelos integrantes da Corporacdo
e que a implementacéo da educacgdo a distancia atendeu aos anseios da tropa, uma vez
gue a oferta de cursos que propiciassem a ascensdo funcional dos profissionais e o
pagamento do adicional de certificacdo profissional, previsto em lei para os concludentes
de cursos, amenizou substancialmente os &nimos e garantiu a regularidade da prestacéo
dos servicos a populacéo do DF.

22. Por fim, aduziu que o modo como foi estruturado o EaD na PMDF, bem como a forma
como foi criada a plataforma ISCP Virtual serviram de exemplo a varias outras
instituicGes publicas e privadas, tendo sido motivo de orgulho o periodo em que chefiou
0 DEC da PMDF, e que ao logo de quase 30 anos de relevantes servigos prestados a
Corporacdo apresenta uma carreira livre de cometimento de irregularidades
administrativas ou criminais, motivo que o levaram a ocupar a funcdo de
Subcomandante-Geral da PMDF.

ANALISE

23. O Sr. Fabio Aracaqui de Sousa Lima — CEL QOPM, CPF n° 553.422.801-68, teve
sua audiéncia determinada em funcéo de Ihe ter sido apontada a responsabilidade pela
implementacéo dos servigos de docéncia EaD na PMDF sem o estabelecimento de
diretrizes para a prestagdo dos referidos servicos, tais como: metodologia e valores a
serem utilizados para pagamento dos docentes dessa modalidade de ensino. Isso
ocasionou que os servicos fossem mensurados e faturados utilizando os mesmos
parametros de um curso realizado na modalidade presencial.

24. Embora as razdes de justificativa do referido responsavel fagcam mencédo a
possibilidade de lhe ser aplicada a multa prevista no art. 57, inciso Il da Lei
Complementar n° 01/1994, o fato é que a ele nao foi relacionada conduta que resultasse
em prejuizo ao erario e sim a pratica de um ato contrario a norma regulamentar, cuja
penalidade é prevista no art. 57, inciso 11, da referida Lei.

25. Assim, as alegacOes de que sua conduta ndo teria ocasionado prejuizo ao erario e que
por isso deveriam ser acatadas para afastar a aplicacdo da penalidade por esta Corte de
Contas nao justificam o fato, visto que o que se deve afastar ou justificar é a ocorréncia
de ato contrario a norma regular, consubstanciado na implementagdo do ensino EaD
sem terem sido regulamentadas a forma de mensuracédo e posterior pagamento dos
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servigos prestados pelos docentes ou instituicbes de ensino contratados nessa
modalidade de ensino.

26. Apesar de haver expressa mencéo no art. 4° da Portaria PMDF n° 1012, de 23/08/16,
no sentido de que caberia ao Chefe do Departamento de Educacdo e Cultura — DEC
regulamentar, por intermédio de Instrucdo Normativa, 0s servicos de EaD previstos
naquela norma, as justificativas apresentadas confirmam que a realizacéo do Curso de
Altos Estudos para Pracas — CAEP 11, ocorrido entre os dias 5/12/2016 e 30/03/2017 na
modalidade semipresencial, se deu sem gue a prestacdo dos servigcos tivesse sido
efetivamente regulamentada.

27. Conforme informado, somente em 24/07/2017, portanto, em momento posterior a
realizagéo do referido CAEP 11, foi elaborada a Portaria PMDF n° 1052, que criou no
ambito da Corporagéo o Gabinete de Gestdo da Educagéo a Distancia — GGEaD, como
Orgéo responsavel para a gestdo da EaD na PMDF. Consta expressamente no art. 3°,
inciso I, daquela norma que compete ao GGEaD planejar, coordenar, orientar e
fiscalizar as etapas necessarias para a gestéo e administracdo da Educacédo a Distancia
da Corporagao. Ou seja, durante a realizagdo do CAEP 11, cabia ao Chefe do DEC
regulamentar a prestacao do servico de docéncia EaD, visto que a realizac@o desse curso
ocorreu antes da elaborac@o da mencionada Portaria.

28. Entretanto, como j& afirmado, tal regulamentacéo néo foi feita antes da realizacao
do CAEP IlI, o que deu azo a utilizacdo do Contrato n° 03/2015, celebrado com a
Fundagéo de Ensino e Pesquisa do Sul de Minas — FEPESMIG, para o fornecimento de
professores a fim de atuarem na modalidade presencial e a distancia, sendo remunerados,
unicamente, pela metodologia aplicada a modalidade de ensino presencial.

29. Embora a regulamentacéo da atividade EaD na PMDF prevista na Portaria n°
1012/2016 ndo tenha ocorrido antes da realizagdo do CAEP Il, as justificativas
apresentadas, ao apontarem o conturbado periodo pelo qual passava a Corporacéo,
aliadas ao fato de que o CAEP Il ocorreu apds curto lapso temporal da implantacéo do
EaD na Corporagéo, com publicacédo da Portaria n°® 1012/2016 (aproximadamente 3
meses), contribuem para afastar a incidéncia de desidia e ma gestdo por parte do
responsavel, ainda mais levando-se em consideragdo que o referido gestor adotou
medidas anteriores para implantar o EaD na Corporacdo, como a elaboracédo da
Portaria DEC/ISCP de 16/10/2015, que nomeou comisséo para implantar o Estudo a
Distancia (EaD) nos cursos de responsabilidade do DEC, e que previa a implantagdo do
EaD por etapas em conformidade com o Projeto de Implantacéo do Ensino a Distancia.
30. Em razéo do acima exposto, este corpo instrutivo sugere considerar procedentes as
razBes de justificativas apresentadas pelo Sr. Fabio Aracaqui de Sousa Lima — CEL
QOPM, CPF n° 553.422.801-68 (peca 55) de modo a afastar a aplicagdo da multa
prevista no art. 57, inciso 11, da Lei Complementar n° 01/1994.

RAZOES DE JUSTIFICATIVAS DO SR. JASIEL TAVARES FERNANDES — MAJ
QOPM, CPF n° 620.007.131-49 (peca 56)

31. Inicialmente, o justificante enfatizou que para atender a demanda operacional da
PMDF, sem que para isso o policial tenha que ser afastado da atividade fim, tornou-se
inviavel a manutencdo de cursos de capacitacdo e aperfeicoamento exclusivamente na
modalidade presencial, uma vez que o formato obriga que o policial tenha que se ausentar
das ruas para se apresentar aos centros de formac&o e capacitagdo por um longo periodo.
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32. Informou que no primeiro semestre de 2016, ap6s determinacdo do comando da
PMDF, foi designado para adotar as providéncias no sentido de implantacéo do EaD nos
cursos de carreira da Corporacéo.

33. Ressaltou que os cursos foram ministrados na modalidade semipresencial e que havia
a necessidade da Corporacdo desenvolver o material didatico institucional e que para
isso foi aproveitado o contrato administrativo em vigor com a Fundagdo de Ensino e
Pesquisa do Sul de Minas (FEPESMIG), cujo objeto é o fornecimento de professores para
os cursos da PMDF. Destacou que a época nao era o executor do contrato que recebeu
a solicitacdo oriunda do chefe do DEC (Oficio n® 494/16-DEC/ISP) para designar
instrutores para a plataforma EaD, a fim de ministrarem aulas de forma semipresencial.
34. Apresentou trecho da resposta encaminhada pelo entdo executor do Contrato n°
03/2015 (Oficio n° 147/16-Contrato n° 03/15), onde esta registrada a concordancia de
gue o objeto do contrato é o fornecimento de profissionais qualificados para atuarem
como professores em todos os cursos da PMDF, independentemente da modalidade
presencial ou a distancia.

35. Explicou que em todos os cursos da carreira existem disciplinas que obrigatoriamente
devem ser ministradas de forma presencial e que assim a educacdo da PMDF, nesse
formato, deve ocorrer na modalidade semipresencial. Dessa forma, o entendimento dos
executores do referido contrato era de que, pela leitura do Edital do Pregdo Eletrénico
constante no Processo n° 054.000.283/2014 ndo se verificou a impossibilidade de
utilizacdo da modalidade de ensino semipresencial pelo Contrato n°® 03/2015-PMDF,
posto que o objeto era a ‘contratacdo de Instituicdo de Ensino Superior credenciada junto
ao MEC para a prestagdo de servigos educacionais .

36. Informou que somente foi nomeado como um dos membros da comissao executora do
contrato em 20/12/2016, embora o CAEP 11 ja estivesse acontecendo na plataforma AVA
desde 05/12/2016, e que em virtude dos entendimentos dos anteriores executores de
contrato quanto a utilizacéo dos docentes na modalidade semipresencial, apenas manteve
0 que ja estava sendo desenvolvido.

37. Mencionou que em dois momentos houve a apreciagdo e manifestagéo oficial quanto
ao ocorrido, sendo que o procedimento administrativo instaurado constatou que, apesar
de ter sido apontada uma clausula no termo de referéncia que fazia mencdo a questao
presencial do contrato, ndo houve constatacéo de indicios de mé fé de sua parte e que a
Procuradoria-Geral do DF, consultada formalmente pela PMDF, manifestou-se
favoravelmente ao pagamento da empresa contratada, por ndo ter encontrado
apontamentos que deixassem ddvidas quanto a boa-fé no processo, apesar do erro
administrativo.

38. Esclareceu que em momento algum agiu por conta prépria e que suas a¢des foram
respaldadas por ordens superiores, tanto de sua chefia imediata quanto do comando da
corporacao, e que, no momento em que foi designado para compor a comissao executora
do contrato, o curso j& estava acontecendo na plataforma. Além disso, acrescentou ndo
haver manifestacdo de nenhum executor de contrato antecessor ou do préprio
Departamento de Logistica e Financas (DLF) sobre a impossibilidade de que o contrato
da UNIS pudesse ser utilizado para o curso semipresencial.

39. Destacou gue, no momento em que foi detectada a inconsisténcia, o0 DLF determinou
que os servigos fossem suspensos, medida imediatamente por ele adotada, conforme
Oficio n°® 16 de 20 de abril de 2017, onde informa & contratada que suspenda 0s servi¢os
em EaD.
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40. Por fim, argumentou que em nenhum momento recebeu treinamento para assumir a
funcéo de executor do contrato e que ndo existem normas que determinem que haja um
treinamento obrigatorio para os policiais militares que assumem tais funcGes, desta
forma, muitos erros que podem ser considerados elementares para aqueles que entendem
um pouco mais do processo licitatorio séo complexos ou podem passar despercebidos aos
olhos de quem néo conhece as nuances que devem ser observadas.

ANALISE

41. Incialmente, registra-se que o Sr. Jasiel Tavares Fernandes — MAJ QOPM, CPF n°
620.007.131-49, & época dos fatos exercia a fungdo de Presidente da Comissao
Executora do Contrato n°® 03/2015-PMDF e, conforme relatado na Informagéo n°
65/2018 — 12 DIACOMP (peca 27), foi o signatario do Oficio n® 003/17, de 20/03/2017
(peca 07 — fl. 03), que atestou a execugdo dos servigos prestados na modalidade EaD a
PMDF e respectivamente cobrados pela contratada nas Notas Fiscais n°® 373/NFE e n°
374/NFE, os quais sdo objeto de questionamento nestes autos.

42. Apesar de ter atestado a execucao de servigos de docéncia EaD sem haver previsao
no edital e termo de referéncia para essa modalidade de ensino, a andlise de suas
justificativas demonstrou que o entendimento que culminou nessa incluséo nao foi
construido por ele de forma isolada e sim derivou do que ja havia sido decidido pela
Corporagdo em momento anterior a sua efetivagdo como Presidente da Comissao
Executora do Contrato.

43. Observa-se que o referido responsavel agiu sob a premissa de que seria regular a
execucao dos servicos na modalidade EaD, haja vista o entendimento ja pacificado na
Corporacdo de que o contrato firmado com a FEPESMIG poderia abrigar o
fornecimento de professores para ministrar cursos nessa modalidade de ensino.

44, Ademais, ao ser comunicado acerca da irregularidade detectada, o0 mencionado
responsavel adotou as medidas que Ihe cabiam como executor do contrato e solicitou a
empresa contratada a suspensdo dos servicos que estavam sendo executados
irregularmente.

45. Dessa forma, conclui-se que o Sr. Jasiel Tavares Fernandes — MAJ QOPM, CPF n°
620.007.131-49, a época Presidente da Comissdo Executora do Contrato n® 03/2015-
PMDF, néo agiu de forma culposa para o atesto e consequente prética irregular dos
servigos de docéncia na modalidade EaD durante a execu¢do do CAEP I, estando
ausentes indicios de impericia, imprudéncia ou negligéncia que possam justificar a
aplicagdo da sangéo prevista no art. 57, inciso 11, da Lei Complementar n° 01/1994 ao
mencionado responséavel.

MANIFESTACAO DA FUNDAQAO DE ENSINO E PESQUISA DO SUL DE MINAS
— FEPESMIG, CNPJ 21.420.856/0001-96 (peca 54)

46. Preliminarmente, a FEPESMIG informou que é uma instituicdo beneficente e
devidamente credenciada pelo Ministério da Educacéo para ofertar cursos superiores,
poés-graduacao e especializacdo na modalidade presencial e a distancia — EaD, sendo
que nos Ultimos anos firmou contrato com diversos érgdos da Administracio Puablica
para capacitacdo através de Ensino a Distancia como exemplo Aerondutica, Ministério
da Defesa e Escola de Comando e Estado-Maior do Exército.

47. Acerca dos fatos narrados na exordial, informou que em 2016 ao amparo do Contrato
n® 03/2015 a entidade prestou servigos educacionais na modalidade de Ensino a
Distancia paraa PMDF (CAP - Curso de Aperfeicoamento para Pragas) e que 0s servi¢os
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foram fiscalizados por diversos 6rgéos de controle da PMDF, com respectiva aprovacao
e atesto de legalidade, os quais totalizaram R$ 175.502,30, sendo isso uma clara
demonstracao da boa-fé da FEPESMIG.

48. Ressaltou que somente tomou conhecimento da possivel irregularidade na
interpretacdo do Contrato n° 03/2015 ao ser comunicada do Oficio n° 16, de 20/04/2017,
firmado pelo Sr. Jasiel Tavares Fernandes, Presidente da Comissdo Executora do
Contrato n° 03/2015, que houve por bem determinar a suspensdo do Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais (CAO), a ser ministrado na modalidade semipresencial.

49. Em relagdo ao CAEPII/2016, esclareceu que somente promoveu o integral
cumprimento da avenca, sendo que o Plano de Curso — Matriz Curricular foi construido
e formatado pelo Instituto Superior de Ciéncias Politicas — ISCP da PMDF e que desde
0 inicio a intencdo e a necessidade da PMDF era por um curso semipresencial, visando
manter o policial nas ruas.

50. Citou que no procedimento administrativo instaurado para averiguagdo e
reconhecimento de divida, a Assessoria Técnica da Diretoria de Logistica e Financas da
PMDF, manifestou-se pela auséncia de responsabilidade do agente publico e da
contratada e opinou pelo pagamento dos servigos prestados (Parecer n°
094/2017ATJ/GAB/DLF), entendimento posteriormente aprovado pelo Diretor do
Departamento de Logistica e Finangas.

51. Acrescentou que por cautela a PMDF encaminhou o procedimento administrativo
para a PGDF, que mediante o Parecer 678/2017, manifestou-se favoravelmente ao
reconhecimento da divida, mas com destaque para 0s requisitos norteadores na esfera
publica, em especial as recomendagdes previstas nas Decisdes n° 437/2011 e n° 553/2014
do TCDF.

52. Quanto aos requisitos para o pagamento de despesas provenientes de reconhecimento
de dividas, presentes nas Decisdes n° 437/2011 e n° 553/2014, asseverou gue os fatos
demonstram o cumprimento de sua totalidade, ndo tendo havido prejuizo ao erario.

53. Fez mencdo ao fato de na Ata do Pregdo haver expressa previsao quanto a atuacao
do professor em carater presencial, mas que ndo h& indicacao de que deveria ser de forma
exclusiva ou totalmente em carater presencial e que o Contrato n° 03/2015 nao reproduz
tal condicionante constante na Ata do Pregdo. Assim, concluiu que, em face da
regularidade contratual, do atesto de servigco prestado e da auséncia de prejuizo ao
erario, ndo ha que se falar em indenizagéo, mas sim em efetivo pagamento da divida ja
reconhecida.

54. Acerca dos valores praticados e no intuito de corroborar sua boa-fé, a FEPESMIG
apresentou o seguinte quadro comparativo entre o Contrato n® 03/2015 e outros firmados
por ela com diferentes Org&os de Governo:
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COMPARACAO DO VALOR/HORA/ALUNO DE QUTROS CONTRATOS DA FEPESMIG C/ A ADMINSTRAGAO PUBLICA PARA A
OFERTA DE SERVICOS NA MODALIDADE SEMIPRESENCIAL C/ MODULOS EM EaD COM O CAEP I
Identificagdo do Contrato Objeto Valor RS Horas-aula | Alunos Valor/Hora/Aluno R$
001/2017 - Escola de Comand Servigos  especializados, na I
Estado-Maior do Exército modalidade semipresencial,
com mddulos em EaD, para 65 349.999,99 460 BS 11,71
oficiais do Exército Brasileiro.
023/2017 - [Escola de | Servicos especializados, na
FormagBo Complementar | modalidade semipresencial,
do Exército & com mddulos em EaD, para 120 513.000,00 460 120 9,29

Colégio Militar de Salvador Oficiais do Exército Brasiledro.

008/2018 - Centro de | Servicos especializados, na
Estudos de Pessoal e Forte | modalidade semipresencial,
Duque de Caxias — Exército | com mddulos em EaD, para 10 135.333,30 370 10 36,58
Brasileiro oficials do Exército Brasileiro.

014/2018 - Centro de Estudod Servicos  especializados, na
Pessoal e Forte Dugue de Cay] modalidade semipresencial,
Exército Brasiieiro com mddulos em EaD, para 23 3385.000,00 440 23
oficlals do Exército Brasileiro I

33,40

003/2015 - Policia Militar do| Servigos especializados, na
Distrito Federal dalidad: ial, ¢/

P
médulos em EaD, pars SO0 352.410,80 260 500 2N
‘pragas’ da PMODF ol S
Na forma da Convengio Coletiva do Sindicato dos Professozes do Estado de Minas Gerass, ndo hi diferenga entre o valor hora aula
presencial ou @ distincis - http://sinprominas.org. br/noticias/? regional =varginha

55. De acordo com os valores dispostos no quadro acima, a entidade afirmou que a
PMDF beneficiou-se com a capacitacdo e o aperfeicoamento de mais de 500 policiais
militares a um custo por aula/hora/aluno de R$ 2,71 e que, ao contrério do alegado na
Representacdo, a situacao foi vantajosa ao erario, ja que os servigos de docéncia foram
mensurados e faturados na forma do Plano de Curso, com uma parte presencial e a outra
a disténcia.

56. Sobre a utilizagdo dos valores de hora/aula presentes na Portaria n® 63/2012 —
SENASP, como possiveis referenciais de metodologia para o calculo do valor devido pela
realizagéo do curso, apresentou esclarecimentos para afirmar ser indevido o uso de tal
critério, entre 0s argumentos apresentados destacam-se:

e Atabela prevista na Portaria n° 63 da SENASP é de 2012 sendo que o CAEP II
foi ministrado em 2017,

e Atutoria em EaD praticada pela FEPESMIG envolve outras atividades além da
presenca em ambiente virtual;

e Se fosse aplicada a Portaria n° 63 da SENASP, deveria ser acrescido trés itens
referentes ao material didatico: a) elaboracéo de conteudo; b) reformulacéo de
conteudo; c) revisdo. Os valores de remuneracdo para tais atividades séo R$
250,00, R$ 125,00 e R$ 60,00 cobrados respectivamente por hora aula, o que
representa um aumento proximo de R$ 90.000,00.

57. Em acréscimo, informou que disponibilizou oficialmente a utilizagdo de todos os
materiais didaticos desenvolvidos para a PMDF, abrindo mao, portanto, de seus direitos
autorais comprados dos docentes e que ha noticias, inclusive, da utilizacdo de parte desse
material em cursos em andamento na PMDF, em que atuam oficiais da PM como tutores.
58. Frisou que as ‘gratificacdes’ previstas na Portaria n° 63/SENASP, ndo possuem
natureza salarial e séo complementares a remuneragdo do servidor que ja possui uma
remuneracao ou soldo. Portanto, ndo haveria como comparar os servigos prestados pela
FEPESMIG com as situacdes previstas na Portaria n° 63 — SENASP.

59. Ao final, solicitou a extin¢@o do processo em analise com a total improcedéncia da
Representacdo n°® 05/2017, bem como a realizacdo de sustentacdo oral, por seu
procurador, em momento proprio.

Proc.: 28680/17-e
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MANIFESTACAO DA PMDF (peca 68)

60. No Oficio n° 4858/2018-ATJ/GAB/DLF, a PMDF, por meio do Departamento de
Logistica e Finangas (DLF), em atencéo & Decisdo n° 3.660/2018 — TCDF, encaminhou
sugestdo de metodologia a ser empregada na afericdo da indenizacdo devida a
FEPESMIG, nos moldes do previsto na Informagdo n° 65/2018-12
DIACOMP/SEACOMP e nas Decisdes TCDF n° 437/2011 e n° 553/2014.

61. Por intermédio do Relatério n° 009/2018-DiCC, de autoria da Diretoria de Controle
Contébil da PMDF, foram apresentados 4 (quatro) cendrios para fins de ressarcimento
pelas aulas a distancia ministradas pela FEPESMIG, abaixo relacionados, aos quais
deverdo ser somados R$ 5.420,20 referentes as aulas presenciais ministradas pela
referida fundagéo:

a) 1° Cenario: R$ 29.348,80

b) 2° Cenério: R$ 2.880,00

c) 3° Cenério: R$ 123.969,46

d) 4° Cenario: R$ 79.197,07

62. Conforme informado pelo Sr. Sérgio Luiz Ferreira de Souza — CEL QOPM,
ordenador de despesas, 0 1° cendrio seria 0 que mais se adequaria a situacdo analisada,
no valor final total de R$ 34.590,00 (R$ 29.348,80 + R$ 5.420,20).

63. No relatorio apresentado, informou-se que houve enormes dificuldades em encontrar
cotacdo publica para os precos, que retratasse com fidedignidade as mesmas
especificacbes e caracteristicas do objeto do contrato executado sem cobertura
contratual, além de ser incomum na PMDF a modalidade de contratagdo de ensino a
distancia com suas respectivas particularidades.

64. Por essa razdo, informou que foram utilizados os mesmos valores inseridos no
Processo n° 054.002.239/2017 (reconhecimento de divida), que tratam de pregdes
eletronicos homologados/adjudicados pela aeronautica (Pregdo Eletrénico n°
002/2017) e exército (Pregao Eletrénico n® 022/2016), cujo objeto é o servico de ensino
na modalidade a distancia, cujos contratos foram firmados, também, com a institui¢do
FEPESMIG.

65. Com base nos valores desses certames, foram elaboradas duas planilhas, a fim de
apresentar dois possiveis cenarios para servir de referéncia & indenizagéo da interessada.
66. Em suma, a planilha ‘A’, escolhida pela PMDF como parametro para afericdo da
indenizacdo devida, reflete os valores previstos no Contrato n® 03/2015 para hora-aula
dos docentes, multiplicada pela respectiva carga horaria da disciplina ministrada,
deduzido o lucro da instituicdo, conforme o quadro abaixo extraido da manifestacao
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encaminhada:
-Plnmlha HAT
Mmra Fcn't:rra Louren»,o F:Iuso!'n dos Direitos Hm:nanus
2 |Mayara Ferreira Lourengo Pritica Correcional ¢ Escrivanmba na PMDF
5 |Pauk Viter Aparecido Ferreira Atunlizagdo em Dieito Penal, Direito Proc. Penal
e Leg. Exravaganie
. . . Atunlizigdo em Dmeito Penal, Direite Proc. Penal
q W 3
Paule Vitor Aparecido Ferreira e Leg. Extravaganie 179,30 10 1.793,00
5 |Alessandro Messias Morera Erica Pelicial Militar, Chefia e Lideranga 179.30 10 1.793,00
6 |Leiln Scanfons Priticas Gerenciass em Logistica na PMDF 17930 15 2,689 50
7_|Leila Scanfone Praticas Gerenciais em Logistica na PMDF 179.30 15 2.689.50
8 |Leticia Veiga Vasaues Métodos e Técmcas de Pesquisa 17930 15 2.689.50
9 |Leticia Veiga Vasques Redagdo Técnica Policial Miltar & Porgués 17930 15 2.649.50
Instrumsental
10 |Raghel Andrade Ballardin Praticas de Secrétarmdo Adn na PMDF 17930 10 1.793.00
11 |Efiezer de Souza Guenardes Corregdo Ortourdfica 17930 12 T I5160
127 IMarcelo Viadane Correa Gestia Poligial V1 178,30 18 3.227.40
13 |Leticia Veiga Vasoues Qualificaglio do TCC 175,30 3 537,90
14 |Claudio Siva Palmuti Gestio Policial [V 118,29 18 2.129.22
Dijanira Helena Ferreira de .
15 Andrade Gestio Policial V 11829 18 212922
16 |Fabricio Pellose Piurcos! Gesﬁn Pahicial [1] 118,29
R T R O PA R ERA L e R B e e S
MRt F'BED‘E@MFD L] ESRESA S CREIDECIAOITCDR R 372 0N
e SRR AL ORIDEE RIMEIRO G RN A RO T s

67. Conforme informado, a partir dos valores previstos no contrato (fls 1.122/1. 123 do
Processo 054.000.283/2014), o preco da hora-aula por aluno, modalidade presencial,
seria de R$ 0,36 centavos, considerada a quantidade de 500 (quinhentos) alunos que
realizaram o curso. Adotando-se esse valor e multiplicando-o pelo total de alunos de cada
disciplina foi elaborada a planilna ‘B’, abaixo transcrita, cujo valor final atingiu R$

2.434,75, deduzida a parcela de lucro da contratada:
Planilha “B"

RN LR v P S BT A PR TR NDO-(\EN’ VGO i i) i WS R e %
L i Z ’fdlﬁ&\“ % ATEE UM BEA - LT Taa s T
g}} 5 B S e 34‘5 vile L e % SR
1} vora Ferreim Louse Filosofo des Dhlo& Humanos 036 500 180,00 |
2 Mavara Forreir Lourenco Pritica Conrceional ¢ Escrvaninha na PMDF 036 000 180.00
- . . Atwalizmglo cm Dirciio Penal Dirciio Pros, Penal ¢ Log,
Pauks V 8
3 ko Viter Aparccido Fencira |Exienvaganee 036 o0 180.00
s . ¢ Atwlizmelo e Dircho Penal, Dirciio Prog, Penal ¢ Leg,
- L Vi
aule Vitor Aparceido Femreira lEnmw"" @6 500 180,00
5 Abssandro Messias Morcin Iéjka Polcial Milagr, Chefia ¢ Lideranga UJé 300 150,00
6 __[leily Scanfonc Priteas Gorenciais em Lagistica na PMOF 036 36e 180.00
2 Leoils Scanfoae Praticas Gerencla e Logtca va PMDF 036 560 180,00
R Loticis Veies Vasquos Mitodos ¢ Teenizas de Poaguisn 036 00 130,00
° Letica Vega Vasques Redagio Tienea Polcal Miltar © Portusguls Instrumenta) 036 500 180,00
10 |Rachel Asddrads Balardin Prsieas de Scerelatiado Adm o PMDF 036 sod 180,00
LY Elezor do Souz Cuinasfics Corroglo Ortogrifica 036 500 180,00
12 Marecho Vidimir Comrea Cestdo Policial VI 036 3500 180,00
13 Lotca Vewgs Vasouey Quakficaglo do TCC 036 S0U 150,00
14 |Ciudio Sifva Palmuti Cestio Pﬂs sl |V 0.36 500 150.00
15 __|Djsnira Hekena Ferrirs o Andrade Cestdo Polickal V 036 S0 1%000
16 Fabrb-o Pelioso Piurcosky Gtsuo Pobicial 112
‘i!?

68. A PMDF esclareceu ¢ que para a elaboragdo das plamlhas ‘C’e ‘D’ utilizou 0 mesmo
critério de calculo com base na hora/aula por aluno, mas adotou os pregos publicos
praticados nos certames conduzidos pela aerondutica e exército (Pregao Eletrénico n°
002/2017 e Pregéo Eletrdnico n® 022/2016), respectivamente de R$ 18,33 e R$ 11,71 para
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hora/aula por aluno. Os resultados constam nas planilhas ‘C’e ‘D’, nos valores totais de
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R$ 123.969,46 e R$ 79.197,07, abaixo transcrltas

Planilha “C”

B RGE LR JOVC GO NATDICA
> = i e i > T
g s A ax 7
B ans ¥ i % MR 0 e d 3
1 IMayars Ferreira Lourenco Filosofia dos Direitos Humanos 1833 300 9.165.00
2 {Mayana Ferreira Lourengo Pritica Correcional e Escrivaninha an PMOF 1833 $00 9.165.00
3 {Pasio Vicor Aparecido Ferreira i T T 183 500 9.16500
4 [Pauo Vicor Aparecide Ferreim :;,me::’“ Direlio Penal, Direlio Pric. Pecal ¢ Lesg. 1531 500 9.165.00
5 |Alessandro Messias Moreira |26ca Poticial Mizar, Chefin e Lideranga 1833 300 9.165,00
6 {Lela Scanfone Provicas Gerencials em Logisticn na PMDF 1833 500 9.165,00
7 |Leids Scanfone Priticas Gerenciam em Logatica na PMDF 1833 500 9.165,00
B et Ve Vasques Métodos & Técnicas do Pesquisa 18,33 300 $.165,00
9 |Latkc Veiga Vasques [Redagdo Téenica Polcial Militar e Partugud s Insirumenial 1833 $00 9.1565,00
10 |Rachel Andrade Ballardin Priticas de Secretaniado Adm na PMDP 1833 300 9.165,00
i1 |Eliczer de Souza Guims C ¢ic Onegrifica 1833 500 9.165,00
12 [Marcelo Vs Correa Gesi§o Poficial VI 1533 500 2.165,00
13 [Leticl Veigs Vasques Qualificasdo do TCC 1833 500 9.165,00
14 |Cliucho S3va Palmati Gestio Policlal 1V 1833 500 9.165,00
15 |Djanirn Helena Ferreira de Andrade | Gestlo Pobicial V 1833 500 0.165,00
('nnio ?eicnl Ill 500

Wy:m rreira Lourengo

1 [Mayars Ferrgirn Lourengo Pritica Cerrecioral ¢ Escrvaninko ma PMDF

3 |Packo Viiee Aparecido Ferrcia Analzacho em Ducro Penal, Direko Proc. Penal e Leg Exravagante
4 |Paulo Viser Apatceddo Farrama Analaagio em Divoito Penal Direxo Proc. Penal ¢ Leg Extravagame
5 [Alessandro Messhs Moceira Etica Policial Milear, Chefia ¢ Lideranga

& |Leib Scanfone Praticas Gerencials em Logisticn ra PMDF

7 [Leil Scanfone Priticas Gorencan om Logistica na PMDF

$ |Leticia Veiga Vasques Métodas e Técnicas de Pesquan

9 |Letcn Veiga Vasques

Redagho Técnca Polehl Milkar ¢ Portugués Instrumenal

10 |Rachel Andrade Ballardin

Priticas & Secietardo Adm na PMDF

1} |Ebczer de Souwra Cuismardes Cocregio Omogréfica
12 |Marce Vibdmmi Correa Gesuio Polehl VI

13 |Leticn Veigs Vasques Quatificagke do TCC
14 {Clindio Siva Palmuri Gesuio Policinl 1V

15 |0pnra Helera Ferroira de Andrade Gesudo Polich) V

Fabri: »o Pelioso Pwmky

qu ):,‘

ol nmzu,L :

Gestlo Policial 1N

69 Por f|m a PMDF conclwu haja V|sta a dlflculdade em encontrar referenC|a|s de
preco com as particularidades e especificagdes técnicas do objeto por ela contratado,
que os pre¢os publicos praticados pela aeronautica e exército em contratos firmados
com a FEPESMIG para o servico de ensino na modalidade EaD refletiam a realidade
do mercado, sendo razoavel a adogdo do cenério descrito na planilha ‘A’ como opgao
para ressarcir as despesas sem cobertura contratual referentes as NFs 373/374 e que 0
valor contratado pela PMDF por hora/aula/aluno de R$ 0,36 seria infimo quando
comparado aos precos publicos de R$ 18,33 e R$ 11,71, praticados pela administracéo
pablica.
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ANALISE
70. A manifestacao apresentada pela FEPESMIG, informa que no Contrato n° 03/2015
— PMDF néo haveria expressa previsdo de que os servicos de docéncia teriam que ser
prestados exclusivamente na modalidade presencial, mas, ao mesmo tempo, reconhece
que houve um descompasso entre 0s servicos prestados em EaD e 0s previstos no Pregao
Eletronico n° 25/2014, vez que nesse ultimo haveria expressa previsdo de que a atuagéo
do professor seria em carater presencial.
71. Segue abaixo o previsto tanto no Contrato n° 03/2015, quanto no Edital do Pregdo n°
25/2014, que deixam claro que os professores deveriam atuar exclusivamente na
modalidade presencial, visto o objeto contratual mencionar que 0s servigos serdo
executados de acordo com as especificacdes e condicdes estabelecidas no Edital do
Pregdo Eletr6nico n° 25/2014 e anexos:
Contrato n° 25/2014:
(...)
Clausula Terceira — Do Objeto
O Contrato tem por objeto a prestacdo de servico, por Instituicdo de Educacgéo
Superior credenciada pelo Ministério da Educacdo e Cultura, em nivel de
graduacdo, p6s-graduacao, mestrado e doutorado, por meio do fornecimento de
profissionais qualificados para atuarem como professores em todos 0s cursos da
Policia Militar do Distrito Federal, conforme demanda especificada no
memorial descritivo do edital (anexo A), especificacbes e condicdes
estabelecidas no Edital de Pregdo Eletrénico n® 25/2014 e seus anexos (fls.
405/451) e a Proposta (fls. 453/457), que passam a integrar o presente termo.
Edital do Pregédo Eletronico n° 25/2014
I. Do Objeto
1.1 Contratagéo de Instituicdo de Educacgéo Superior, credenciada pelo
Ministério da Educacdo e Cultura, para Prestacdo de Servigos
Educacionais em nivel de Graduacdo, P6s-Graduacdo, Mestrado e
Doutorado através do fornecimento de profissionais qualificados para
a atuarem como professores e auxiliares de planejamento em todos os
cursos da Policia Militar do Distrito Federal, conforme demanda
especificada no Memorial Descritivo do Processo (Anexo A) e
especificacdes e condigcdes estabelecidas no termo de referéncia
constante do Anexo | do Edital.
3.2. Descricao Especifica do Servigo de Docéncia e da Metodologia:
a) A ser prestado por profissionais do ensino com formacao superior
nas diversas areas do conhecimento, titulados como especialistas,
graduados, pos-graduados, mestres e doutores, por certificacdo
reconhecida pelo Ministério da Educagdo ou Organizacdo Militar de
Ensino, conforme legislagdo propria, que possuam comprovada
experiéncia minima de 06 meses em docéncia para 0 ensino superior
ratificada pela contratante, nas areas do conhecimento geral ou
especifico das grades curriculares presentes no Memorial Descritivo.
b) No exercicio de suas atividades os docentes deverdo utilizar a
metodologia determinada pelo 6rgdo de planejamento de ensino da
corporacdo, sendo a atuacdo do professor em carater presencial. O
processo de transferéncia do contetdo tedrico e pratico devera estar
vinculado a experiéncia profissional e ao cotidiano policial militar,
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primando pela atuagdo ativa dos docentes, referenciada na busca da
preservacdo dos Direitos Humanos, na solugdo dos problemas e na
confrontacdo com a realidade.
c) A metodologia e didatica a serem desenvolvidas pelos docentes
deverdo privilegiar o dialogo e a interagdo dinAmica dos alunos com 0s
conteudos das disciplinas, mediante a utilizagdo de técnicas de ensino
atuais, conforme previsdo constante nas Diretrizes Gerais de Ensino e
Instrucdo da PMDF.
d) A titulacdo exigida ao docente serd indicada pela Diretoria
responsavel pelo planejamento e coordenagdo do Curso de acordo com
as especificidades de cada disciplina, observando-se a normas técnicas
referentes aos requisitos de certificacio do curso pelo MEC.
73. Apesar de a incluséo dos servicos de docéncia na modalidade EaD ter ocorrido sem
a devida previsdo no instrumento convocatorio e no termo de referéncia, o contrato
firmado pela PMDF e a FEPESMIG previa o fornecimento de docentes para atuarem
em todos os cursos da corporagdo. Assim, entende-se que tal modalidade de ensino
poderia ser ministrada sob o manto do contrato ja celebrado, bastando para isso a
formalizac&o de termo aditivo, nos moldes do que prevé o art. 65, 11, b, da Lei 8.666/93,
com as devidas justificativas para a alteracéo e a demonstracao da compatibilidade dos
precos em relacdo aos praticados no mercado.
74. Ademais, conforme relatado, a modalidade de ensino a distancia somente foi
incorporada na PMDF em 2016, portanto, ndo haveria possibilidade de tais servigos
terem sido incluidos no Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n® 25/2014 desde o
inicio, pois naquela oportunidade ndo havia previsdo de realizacdo de cursos nessa
modalidade de ensino.
75. Entretanto, os servicos de docéncia na modalidade semipresencial foram
mensurados e faturados utilizando unicamente metodologia e valores para realizagdo
de cursos presencias, 0 que configura a irregularidade tratada nos autos. Em razéo
disso, um Unico docente teria ministrado o total de 300 horas/aula em um intervalo de 15
dias (20 horas/aula ao dia), de forma simultanea em turmas diferentes, o que é
incompativel com a realizacao de cursos presenciais.
76. Embora o fornecimento de professores em EaD para o CAEP Il néo estivesse
previsto no instrumento convocatorio e termo de referéncia, sendo realizado, portanto,
de forma irregular, o fato é que o servico foi efetivamente prestado pela contratada,
como informado nos relatorios elaborados pela prépria PMDF e no Parecer PGDF n°
678/2017 — PRCON/PGDF, com a capacitacdo de 504 policiais militares. Em
decorréncia, as despesas referentes deram origem ao processo de reconhecimento de
divida n° 054.002.239/2017.
77. As manifestacbes apresentadas pelos servidores responsabilizados afastam a
presenca de indicios de ma-fé por parte dos gestores envolvidos na realizacdo do CAEP
Il na modalidade semipresencial e demonstram que a realizagdo do curso nessa
modalidade de ensino beneficiou os interesses da populacéo, pois evitou a retirada de
504 policiais das ruas em um periodo conturbado pela caréncia de pessoal na PMDF-.
78. Acerca da possivel utilizacao dos valores de hora/aula para ensino EaD previstos no
anexo Il da Portaria n® 63 da Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP, para
fins de medic&o e atesto dos servigos apresentados no Oficio PMDF n° 3/17 (fls. 3/5, pe¢a
7), tem-se que a incluséo dessa metodologia e respectivo referencial de precos objetivou
demonstrar ser necessaria a elaboracdo e definicdo, por parte da PMDF, de
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metodologia para mensuracdo e pagamento de servicos de docéncia em EaD a serem
prestados para a Corporacdo, tanto para cursos a serem ministrados pela propria
PMDF guanto para aqueles em que sera realizada contratacao especifica. Assim, ndo
teve como objetivo demonstrar a ocorréncia de possivel prejuizo ao erario com a
realizacdo do CAEP Il na modalidade semipresencial.

79. Dessa forma, diante da lacuna normativa identificada, sugere-se alertar a PMDF
para a necessidade de definir metodologia para mensuragéo e pagamento de servi¢os
em EaD a serem prestados para a Corporacédo, levando-se em consideragdo o que é
aplicado em outros 6rgdos da administracéo publica.

80. Quanto & apuragéo do valor a ser pago a FEPESMIG, a PMDF, observando o
disposto nas Decisdes TCDF n° 437/2011 e n° 553/2014, elaborou e encaminhou a esta
Corte de Contas quatro cenarios possiveis para o calculo da indenizagéo devida.

81. Antes de adentrar na analise dos cendrios apresentados pela PMDF, ressalta-se
gue o reconhecimento das despesas oriundas dos servigos prestados na modalidade
EaD pela FEPESMIG devem levar em consideragdo o que dispdem as Decisdes
TCDF n° 437/2011 e n° 553/2014, haja vista terem ocorrido sem o devido amparo
contratual, devendo ser retirado do montante devido o valor referente a parcela de
lucro da contratada.

82. No primeiro cenario apresentado, denominado Cendrio ‘A’, escolhido pela
jurisdicionada como melhor forma de indenizar a FEPESMIG, o valor total calculado
para o pagamento das Notas Fiscais n° 373/NFE e 374NFE, atingiu 0 montante de
R$ 34.590,00, ja retirada a parcela de lucro da contratada.

83. Embora o valor apurado pela PMDF mostre-se favoravel a administracéo publica,
pois representa menos de dez vezes o valor cobrado nas Notas Fiscais acima
mencionadas (R$ 352.410,81), a metodologia para calculo empregada pela PMDF, no
entender deste corpo instrutivo, ndo reflete o usualmente utilizado por outros 6rgaos
da administracdo para a mensuracdo e pagamento de cursos realizados na
modalidade a distancia (conforme pesquisa realizada no comprasnet, descrita nos
paragrafos abaixo). Como exemplo, ndo foram considerados o quantitativo de alunos
abrangidos pela acéo educacional e ndo houve mensuragdo de valores devidos a
coordenadores de turma, tutores e conteddistas, como os referentes a elaboracgéo de
contetdo e revisdo do mesmo, como geralmente adotado em cursos realizados a
distancia.

84. No cenario escolhido pela PMDF para o calculo do montante devido, foram
utilizados os valores de hora/aula previstos no quarto Termo Aditivo ao Contrato n°
03/2015 (fls. 1.122/1.123 Processo 054.000.283/2014), para docentes titulados com
mestrado e poés-graduagdo, no valor unitdrio de R$ 118,29 e R$ 179,30,
respectivamente, multiplicados pela carga horaria de cada disciplina. Ressalta-se que
a planilha apresentada na manifestacéo da PMDF (fls. 6 — Peca 68), equivocadamente,
considera o valor de R$ 178,86 para a hora/aula dos docentes com mestrado (em vez
de R$ 118,29) e nado considera que o CAEP Il foi realizado para dez turmas de 50
alunos, muito provavelmente em virtude do carater néo presencial das disciplinas.

85. Assim, obteve-se redugdo do valor em aproximadamente 10 vezes, haja vista a
carga horéria de cada disciplina ndo estar multiplicada pelo quantitativo de turmas,
além de ter sido retirada a parcela de lucro da contratada.

86. Consulta realizada por este corpo instrutivo no comprasnet, para o ano de 2017,
com o objetivo de verificar valores de diferentes contratagdes publicas para realizagdo
de cursos ha modalidade a distancia demonstrou que itens como o nivel de formacao
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dos docentes, a carga horéria e a quantidade de alunos em cada curso, séo levados
em consideracdo na apuracdo do valor referente a realizacdo das respectivas
atividades na modalidade a distancia, conforme comparativo constante no quadro
abaixo:

- Valor da
Orgéo PE Objeto CH AE:’CS :E:IEL:;EET;: Horalaula por
aluno (R$)
Comando da . -
aeronauticar oo2/2017 | Cursode Pos-graduagdo Lato Sensu, | a5, | 45 110.000,00 20,37
UASG 120633 em Logistica Empresarial
= =
Comando da Curso de pds-graduacdo universitiria
acrondutica: 2 ato sensu, em Governanga de 956, s
duti 06212017 lat G cad 485 15 112.956,76 15.21
UASG 120633 Tecnologia da Informagdo
Comando do : = .
Exéroito: UASG | D10/2017 | CUrSedepos-graduagdolatosensu | o.p | 4o 513.000,00 455
160525 em Gestao em Administragao Publica
Tribunal Regional Treinamento de cﬂpacitagﬁo em
Eleitoral /MT: | D30/2017 | 98senvelvimento gerencial comfoco | 5y | 4gp 38.749,00 B.49
UASE 70022 no papel do gestor publico,
= - plansjamento & gestio por resultados.
Contrato n®
I
03/2015: PMDF 025/2014 CAEP I 245 504 352.410,81 2,85

87. Dessa forma, esse corpo instrutivo ndo considera adequada a metodologia
empregada pela PMDF para apuracéo do valor devido a8 FEPESMIG, constante no
cenario por ela determinado como o ideal para o ressarcimento das despesas
referentes ao CAEP |1 realizadas sem o devido amparo contratual, visto que ndo levou
em consideracdo a guantidade de alunos capacitados pela acéo educacional, dentre
outros itens.

88. Por outro lado, considerando os valores praticados por outros entes publicos na
contratacdo de instituicGes de ensino superior para realizacdo de cursos a distancia,
apontados na tabela acima, observa-se que 0s precos cobrados pela FEPESMIG em
razdo do CAEP I, constantes nas notas fiscais n° 373/NFE e n° 374NFE, no total de
R$ 352.410,81, ndo sao desproporcionais aos praticados no mercado, tendo em vista
que foram capacitados 504 policiais militares em uma carga horaria total de 245h, de
forma que ndo se vislumbra ocorréncia de prejuizo a administracdo em decorréncia
do valor cobrado para a realizag&o do curso.

89. Entretanto, do total de R$ 352.410,81, constante nas notas fiscais n® 373/NFE e n°
374NFE, deve ser abatido o percentual de lucro da contratada (15,46%), como
disposto nas Decisdes TCDF n° 437/2011 e n° 553/2014, visto que permanece a
irregularidade referente a execucao de servigos sem o devido amparo contratual.

90. Dessa forma, sugere-se que esta Corte de Contas autorize a realizacdo do
pagamento das notas fiscais n° 373/NFE e n° 374NFE deduzido o percentual de lucro
da contratada, perfazendo o montante final devido de R$ 297.924,09.

CONCLUSAO

91. As razdes de justificativas apresentadas pelos Srs. Jasiel Tavares Fernandes —
MAJ QOPM, CPF n°620.007.131-49, e Fabio Aracaqui de Sousa Lima — CEL QOPM,
CPF 553.422.801-68, podem ser consideradas procedentes a fim de afastar a aplicacéo
da multa prevista no art. 57, 11, da Lei Complementar n® 01/1994.

92. Com relagdo ao Sr. Fabio Aracaqui de Sousa Lima — CEL QOPM, verificou-se nédo
haver indicios de desidia ou ma gestdo na conduta adotada por parte do entdo

Proc.: 28680/17-e
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responsavel. Observou-se que o referido gestor ndo se quedou inerte diante da
responsabilidade em implantar de forma completa o ensino a disténcia na corporacéo
e adotou medidas anteriores nesse sentido, como a elaboracéo da Portaria DEC/ISCP
de 16/10/2015, que homeou comissdo para implantar o Estudo a Distancia (EaD) nos
cursos de responsabilidade do DEC, cuja previsdo era a implantacdo do EaD por
etapas.

93. Da mesma forma em relacdo ao Sr. Jasiel Tavares Fernandes — MAJ QOPM, entéo
Presidente da Comissdo Executora do Contrato n°® 03/2015 — PMDF e responséavel pelo
atesto das Notas Fiscais n°® 373/NFE e n° 374/NFE. Verificou-se que a inclusdo na
avenca do servico de ensino EaD foi decidida pela Corpora¢do em momento anterior a
sua efetivacdo como Presidente da Comisséo e que sua conduta teve como premissa a
regularidade da execuc&o dos servicos na modalidade EaD, haja vista o entendimento
ja pacificado de que o contrato firmado poderia abrigar o fornecimento de professores
para ministrar cursos nessa modalidade de ensino.

94. Por fim, quanto ao pagamento dos servicos prestados pela FEPESMIG, para a
realizacdo do CAEP II, constantes nas notas fiscais n°® 373/NFE e n° 374/NFE, no total
de R$ 352.410,81, conclui-se que os cendrios apresentados pela jurisdicionada nao se
mostraram adequados a fim de indenizar a contratada pelos servigos prestados. Além
disso, verificou-se compatibilidade entre o valor faturado nas notas fiscais e o0s
praticados por outros 6rgéos publicos para realizagdo de cursos em EaD. Assim,
sugere-se a esta Corte de Contas autorizar os referidos pagamentos, porém, retirando-
se do valor total faturado a parcela de lucro da contratada, nos moldes do que preveem
as Decisdes TCDF n° 437/2011 e n® 553/2014.” (Grifos acrescidos e no original).

Diante disso, o Corpo Técnico sugere ao e. Plenario:

“I. tomar conhecimento da manifestacdo apresentada pela Fundacdo de Ensino e
Pesquisa do Sul de Minas — FEPESMIG, CNPJ n° 21.420.856/0001-9 (peca 54); das
razdes de justificativas apresentadas pelo Srs. Fabio Aracaqui de Sousa Lima — CEL
QOPM, CPF n° 553.422.801-68 (peca 55), e Jasiel Tavares Fernandes — MAJ QOPM,
CPF n° 620.007.131-49 (peca 56); e do Oficio n° 4858/2018-ATJ/GAB/DLF (peca 68),
encaminhados em atencéo a Decisdo n° 3660/2018;

I1. alertar a Policia Militar do Distrito Federal — PMDF para a necessidade de definir

metodologia para mensuragao e pagamento de servigos em EaD a serem prestados para

a Corporacao, levando-se em consideracdo o que € aplicado em outros érgdos da

administracdo publica;

I11. considerar:

a. cumprida a Deciséo n° 3.660/2018;

b. procedentes as razdes de justificativas apresentadas pelos Srs. Fabio Aracaqui de
Sousa Lima — CEL QOPM, CPF n° 553.422.801-68 (peca 55), e Jasiel Tavares
Fernandes — MAJ QOPM, CPF n° 620.007.131-49 (peca 56), em atencdo ao item Il1
da Decisao n° 3.660/2018;

IV. deliberar acerca do pedido de sustentacé@o oral de autoria da Fundacgéo de Ensino e

Pesquisa do Sul de Minas — FEPESMIG (peca 54), por meio de seu representante legal;

V. autorizar:

a. que a PMDF realize o pagamento das Notas Fiscais n° 373/NFE e n° 374NFE,
deduzidas da parcela de lucro da contratada, nos moldes do que preveem as Decisdes
TCDF n°437/2011 e n° 553/2014;
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b. 0 encaminhamento da presente Informac&o e do Relatério/Voto da Deciséo que vier a
ser prolatada a PMDF, a fim de subsidiar o atendimento do disposto na alinea acima;
c. 0 encaminhamento da Decisdo que vier a ser prolatada aos interessados (PMDF,
contratada e justificantes);
d. o retorno dos autos a SEACOMP para fins de arquivamento. ”

9. Os autos vieram ao Ministério Pablico de Contas, por forca do Despacho
Singular n° 18/2019 — GCRR®, que, com as vénias de estilo, aquiesce parcialmente as analises
e conclusdes do Corpo Instrutivo. Explico.

10. Com efeito, in casu, verificou-se que a prestacao dos servicos de docéncia EaD
executados pela Fundacgéo de Ensino e Pesquisa do Sul de Minas — FEPESMIG, no ambito
do Contrato n° 3/2015 — PMDF, para a realizacdo do segundo Curso de Altos Estudos para
Pracas - CEAP 11/2016 ocorreu de forma irregular, em razdo da auséncia de previsdo
contratual para a realizacdo de cursos nesta modalidade de ensino.

11. Nesse contexto, restou comprovado que o Sr. Fabio Aracaqui de Sousa Lima —
CEL QOPM, CPF n° 553.422.801-68, Chefe do Departamento de Ensino e Cultura — DEC
no periodo de 5/1/2015 a 13/4/2017, teve sua responsabilidade configurada pela implementacao
dos servigos de docéncia EaD na PMDF sem o estabelecimento de diretrizes para a execucao
dos referidos servigos, 0 que s6 veio a ocorrer meses apos.

12. Do mesmo modo, em relagéo ao Sr. Jasiel Tavares Fernandes — MAJ QOPM,
portador do CPF n° 620.007.131-49, que, a época dos fatos, exercia a funcao de Presidente da
Comissdo Executora do Contrato n° 3/2015 — PMDF, ficou evidenciada sua responsabilidade
por ter atestado a execucdo dos servigcos de docéncia EaD sem que houvesse previsdo no
edital e no termo de referéncia para essa modalidade de ensino.

13. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas opina pela aplicacdo de multa
aos responsaveis, levando-se em consideragdo os fatos para a dosimetria da sancao.

14. Ademais disso, no tocante a manifestacdo da FEPESMIG, vale consignar que, ao
tempo em que a instituicdo de ensino informa que no Contrato n°® 3/2015 — PMDF néo havia
previsdo expressa de que os servigos de docéncia teriam que ser prestados exclusivamente na
modalidade presencial, reconhece que houve um descompasso entre 0s servigos prestados em
EaD e aqueles previstos no Pregédo Eletronico n® 25/2014, que, expressamente, fazia previsdo de
que a atuacdo do professor seria em caréter presencial.

15. Nesse contexto, registre-se, 0 Ministério Publico de Contas nédo corrobora com
o0 entendimento de que a modalidade de ensino a distancia poderia ser ministrada sob o manto do
contrato ja celebrado, bastando para isso a formalizacdo de termo aditivo, nos moldes
estabelecidos no art. 65, 11, b, da Lei n°® 8.666/1993, com as devidas justificativas para a alteragéo
e a demonstracdo da compatibilidade dos precos em relagcdo aos praticados no mercado. Em
reforco, saliento que a modalidade de ensino a distancia somente foi incorporada na PMDF em

¢ e-DOC 3FDFEFC6-e.
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2016, razdo pela qual ndo haveria possibilidade de tais servigcos serem incluidos no Termo de
Referéncia do Pregdo Eletrdnico n° 25/2014 desde o inicio, pois naquela oportunidade ndo havia
previsdo de realizacdo de cursos nessa modalidade de ensino. Trata-se, portanto, de prestacio
irregular de servigos.

16. Por fim, no que toca ao ressarcimento, como é sabido, esta PGC DF tem
entendimento contrario ao pagamento de despesas que extrapolam o objeto contratado (Parecer
n® 813/2016-CF, Processo n° 34.860/2015-e). No entanto, nos presentes autos, hd parecer
precedente, n° 482/2018-GP1P’, em que o0 MPC/DF se manifestou em anuéncia com a Unidade
Teécnica, para que a PMDF elaborasse e encaminhasse a metodologia a ser empregada na aferi¢do
da indenizac&o a ser paga pelos servicos prestados, a teor do que dispdem as rr. Decisdes n*
437/2011 e 553/2014.

17. Nesse sentido, entdo, 0o MPC/DF néo ofertara objecéo.

18. Posto isso, o Ministério Publico de Contas, com as consideracdes acima,
aquiesce parcialmente com as sugestdes do competente Corpo Técnico.

E o Parecer.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2019.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
PGC/DF, em substituigdo a 12 Procuradoria

7e-DOC E71A5BE3-¢.



