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PARECER: 0059/2019-G1P
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

REFERENCIA: PROCESSO N° 36.404/2008 (2 volumes) — Apensos: Processos n°
410.001.434/2014 (1 volume - TCE), 017.001.600/2008 (2 volumes), 121.000.335/2005 (1
volume) e 121.000.010/2006 (1 volume).

EMENTA: 1. TCE INSTAURADA POR DETERMINACAO DA DECISAO N° 6.987/2008,
EXARADA NO PROCESSO N° 37.929/2007, COM O OBJETIVO DE
APURAR POSSIVEIS PREJUIZOS ADVINDOS DA EXECUCAO DO
CONTRATO N° 47/2005, FIRMADO ENTRE A COMPANHIA DE
PLANEJAMENTO DO PLANALTO CENTRAL - CODEPLAN E A
EMPRESA SAPIENS TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. INSPECAO.
RELATORIO DE INSPECAO N° 7.0102/14 — NFTI: CONSTATACAO DE
PREJUIZO AO ERARIO E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS.
ANALISE INICIAL.

2. AREA TECNICA SUGERE A CITACAO. COTA DO DIRETOR (DESPACHO
N° 52/2018 — SECONT/3* DICONT) PROPOE O ENVIO AO NFTI PARA
DIRIMIR DUVIDA QUANTO AO VALOR DO DEBITO. RETORNO AO NFTI.
NOTA TECNICA N°46/2018 — NFTI: ENTENDE QUE O PREJUIZO DEVE SER
CALCULADO EM CONSONANCIA COM O VENTILADO NO DESPACHO N°
52/2018 — SECONT/3*DICONT. UNIDADE TECNICA PELA CITACAO,
CONSIDERANDO O VALOR EFETIVAMENTE RECEBIDO PELA
CONTRATADA, LIQUIDO DE IMPOSTOS.

3. PARECER DO MPC/DF CONVERGENTE.

1. Tratam os autos da tomada de contas especial determinada no item IV, alineas
“b” e “c”, da r. Decisdo n° 6.987/2008 (fls. 01/02), exarada no Processo n° 37.929/2007, para
apurar possiveis prejuizos advindos da execucdo do Contrato n° 47/2005, celebrado entre a
Companhia de Planejamento do Planalto Central — CODEPLAN e a empresa SAPIENS
Tecnologia da Informacdo Ltda.

2. Como relato do historico processual, extrai-se dos autos que, apos determinar a
entdo SEPLAG/DF a instauracdo de TCE para apurar os fatos contidos no Processo n°
017.001.600/2008-ap (por meio da r. Decisdo n° 3.128/2013, fl. 228), a c. Corte exarou a r.
Decisdo n° 4.207/2013, fl. 235, mediante a qual determinou a realiza¢éo de inspecéo especial
para analise do contetdo do referido Processo. Tal verificacdo, nos termos do paragrafo 8° do
Voto condutor da decisdo (fl. 234v), buscou saber se os servigos foram prestados conforme
contratados; se a execucdo foi devidamente atestada; e se o pagamento foi regularmente feito;
para fins de avaliacdo quanto & necessidade ou ndo de prosseguimento desta TCE.
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3. Os autos, entdo, foram encaminhados ao Nucleo de Fiscalizagdo de Tecnologia
da Informacao — NFTI deste e. Tribunal, que, ap0s realizacdo da inspe¢do determinada, emitiu
0 Relatorio de Inspecéo n° 7.0102/14 — NFTI (fls. 245/255), no qual foi calculado o valor do
prejuizo de R$ 7.712.737,50 (valor original em 2006).

4. Apds conhecimento do relatério mencionado no paragrafo anterior, a c. Corte
prolatou a r. Decisdo n° 5.771/2014, fl. 267, determinando & Secretaria de Planejamento e
Orcamento do Distrito Federal que prosseguisse com a TCE relativa ao contrato em comento.

5. Em 30/07/2015, a Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF, informou a
este e. Tribunal, via Oficio n® 1.202/2015 — GAB/CGDF, fl. 280, que os autos da TCE haviam
sido enviados a CODEPLAN para providéncias. Ap6s tomar conhecimento, a c. Corte
determinou na r. Decisdo n° 1.705/2016, fl. 309, que a Companhia instaurasse a devida TCE,
informando as medidas adotadas.

6. Em atendimento ao decisum, a CODEPLAN comunicou a constituicdo de
Comissdo de TCE para efetuar as analises necessarias (Oficio n°® 329/2016 — PRESI, fls.
311/311v e anexos de fls. 312/325). Feitos os exames, foi emitido o Relatério de TCE n°
14/2017 — GETAS/DIEXE/COTCE/SUCOR (fls. 140/143v do Processo n° 410.001.434/2014-
ap), avaliando o prejuizo ao erario em R$ 9.984.000,00 (valor total do contrato em 2006) e
apontando como responsaveis solidarios os Srs. Durval Barbosa Rodrigues, Vagner
Gongalves Benck de Jesus, Ricardo Lima Espindola, Messias Anténio Ribeiro Neto e a
empresa SAPIENS Tecnologia da Informacao Ltda. Ressalte-se que esse entendimento foi
corroborado pelo Controle Interno do Distrito Federal no Certificado de Auditoria — TCE n°
80/2018 - DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF (fls. 158/158v do Processo n°
410.001.434/2014-ap).

7. Quando da analise pelo Controle Externo, a Unidade Técnica, por meio da
Informacgéo n° 136/2018 — SECONT/3*DICONT (fls. 348/355), enumerando rol distinto de
responsaveis e outro valor do prejuizo, apresentou sua avaliacdo nos seguintes termos (fls.
353/355):

“(..)

13. O NFTI identificou que foram executadas somente as duas
primeiras atividades (Achado 2), o que geraria o pagamento de apenas 45% do
valor executado, e houve apenas a entrega da documentacdo de 46 casos de uso
das funcionalidades dos 91 inicialmente previstos, ou seja, somente 50,55% das
funcionalidades foram detalhadas (Achado 1).

14. Dessa forma, a CODEPLAN deveria ter pago somente 45% do
valor executado, se todas as funcionalidades estivessem sido detalhadas. Mas,
como somente 50,55% do servico foi efetivamente prestado, teremos que retirar o
percentual de 49.45% dos 45% inicialmente calculado. Desta forma, a companhia
deveria ter pago somente 22 75% do valor ajustado, ou seja, o montante de
RE 2.271.360,00 (R% 9.984.000,00 x 0,2275).
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15. Portanto, o prejuizo monta R$ 7.249.190,00 (R$ 9.520.550,00 —
R$ 2.271,360,00), tendo em vista que ndo houve o pagamento integral do contrato,
conforme documentos fiscais acostados as fls. 05, 29 e 57 do Processo n®
121.000.010/2006 e as fls. 118, 127, 219 e 226 do Processo n® 121.000.335/2005,
ou seja, 76,142554789% do valor dispendido.

16.
47/2005 ndo eram responsaveis pelos prejuizos identificados porque cabia aos

A comissdo tomadora considerou que os executores do Contrato n®

mesmos apenas verificar a documentacdo elaborada pelo efetivo fiscalizador do
contrato, o Sr. VAGNER GONCALVES BENCK DE JESUS, o qual elaborava os

Temmos de Certificacdo dos Servigos (fls. 142.v/143%).

17.

Atividades foram

0Os Termos de Cerificacdo de Servico e 05 Relatdrios de

confeccionados e acostados aos Processos apensos n?

121.000.010/2006 (1) & 121.000.335/2005 (2) conforme a seguir detalhado.
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Nota Fiscal - "ggﬁi’gggm" 4e | Relatorio de Atividades

Nimero Ef;zugﬁd; Mﬁg{%]em Assinante (s) Folhas | Assinanie Folhas

012 |3iihee | 50085000 | g ENNES | 05(1) | Rhis cardeso | 08109 (1)

020 | Fgios | 166400000 | B e |29 | Phus cardeso | 2034 (1)
Vagner Gongalves

o |55 | oo | EIZEE | |1 om
Cardoso

O | s | e S | ey | | e

0|30 | s cong | Ve Somaes | 1| Fanosete | @

T AT R T e N

os5 | ioeos | 0a700.00 | g2 Francisco 206 (2) | EACIS0Ce | 5571230 (2)

TOTAL 3.520.560,00
18. O Sr. VAGNER GOMCALVES BEMCK DE JESUS e o Sr. JOEL

FRANCISCO BARBOSA eram empregados da CODEPLAN e ocuparam o cargo de
Coordenador de Planejamento de Projetos no periodo do referido ajuste, enquanto
que o Sr. FRANCISCO DE PAULA CARDOSO era Diretor Executivo da empresa
contratada. Desta forma, deixaremos de propor a citagdo do aitimo, tendo em vista

que a empresa sera considerada responsavel.

19. Considerando os pagamentos relacionados acima, iremos calcular

o valor do prejuizo por nota fiscal.
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Mota Fiscal Valor do Prejuizo em o
Nomero | Valor Pago | 2006 (76, 142554789%) ST
012 590.850,00 4495 888 28
020 1.664.000,00 1.267.012,11
026 1.664.000,00 1.267.012.11
HEE] 1.664.000.00 1287012 11 Yagner Goncalves Benck de Jesus
040 1.664.000,00 1.267.012,11
TOTAL 5.517.936,73
048 1.664.000,00 1.267.012, 11
055 609.700,00 464 241 16 Francisco de Paula Cardoso
TOTAL 1.731.253.37
TOTAL
GERAL 9 520.550,00 7.249190,00
20. A comissac tomadora também entendeu como responsaveis pelos

prejuizos o Sr. Durval Barbosa Rodrigues, Diretor-Presidente da CODEPLAN e 0
Sr. Ricardo Lima Espindola, Diretor de Gesido da CODEPLAN, por terem exercido
os respectivos cargos no periodo de execucdo do ajuste inquinado (fl. 143*).

21 A simples titulac&o em cargo da Administragdo Publica ndo imputa
responsabilidade aos mesmos por ocorréncia de prejuizo ao erario. Deve-se
demonstrar, o que a comissdo tomadora ndo fez, que os atos por eles praticados
colaboraram para a existéncia do dano ao erario.

22. A simples autorizacde de pagamento, fundamentada em
documentacdo, até aquele momento, habil, ndo pode ser considerada como fato
gerador do prejuizo identificado. Dessa forma, somos por deixar de relacionar os
gestores da CODEPLAN na citacdo a ser proposta.

23 Por outro lado, a indicacdo da Empresa SAFPIENS Tecnologia da
Informac&o Lida. como responsavel pelo dano ao eraric devera ser ratificada, tendo

em vista que recebeu recursos publicos distritais sem a devida contraprestacao.

24 Desta forma, cumprinde determinacdo constante na Ordem de
Servico SEGECEX n° 003/2012, iremos elaborar a tabela de responsaveis com os
valores atualizados até 2018 (fl. 346).

Valor do débito Data de
Ne MNome completo CPF ou CNPJ atualizado em constituicdo do
2018 débito
SAPIENS Tecnologia da 211272005 a

Informacio Lida 02.926.8430001-75 | pe 4078121844 | 31/04/2006

Wagner Gongalves Benck de _ (solidario) 2112/2005 a
2 Jesus 184.891.761-91 310472006

SAFIENS Tecnologia da 01/0572006 a

3 | Informacao Lida. 02.926.8430001-75 | pe 330560850 | 11/06/2006
_ (solidério) G1/05/2006 a
4 | Joel Francisco Barbosa 167.152.094-72 11/06/2006

C.)
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Ap0s o exame, o Diretor da 32 Divisao de Contas, nos termos do Despacho n°
52/2018 — SECONT/3*DICONT, fls. 358/359 e documentos as fls. 356/357, assentiu
parcialmente com o encaminhamento proposto na referida informacg&o, considerando nova
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feitura do calculo do montante do prejuizo, o qual deveria ser elaborado levando-se em conta
os valores efetivamente pagos a empresa, liquidos de impostos. Assim, chegou a concluséo:

2. Assentimos parcialmente com o encaminhamento proposto, cabendo
contudo, refazer o calculo, considerando os valores efetivamente pagos a
empresa, liquidos de impostos, conforme a tabela seguinte:

Nota Fiscal Valor do Prejuizo

N Valor Pago | F1s. () ne,uzssmju%) P

012 524.970,22 24 399.725,74

020 1.478.464,00 50 1.125.740,26

026 1.528.384,00 77 1.163.750.62 | Vagner Gongalves Benck de

033 1.528.384,00 102 1.163.750,62 Jesus

040 1.528.384,00 118 1.163.750,62
TOTAL 5.016.717,87

048 1.528.384,00 131 1.163.750,62

055 560.009,45 142 426.405,50 | Francisco de Paula Cardoso
TOTAL 1.590.156,13

;‘E’;:LL 8.676.979,67 6.606.874,00

3. Portanto, consoante determinagdo da Ordem de Servigo SEGECEX n°
003/2012, os valores dos débitos atualizados até 2018 ficam representados na
forma da tabela seguinte.

Data de

N® Nome completo CPF ou CNPJ Valor do débito conslituigdo do
débito

! | informagaoLida. o | O29ZBUUD0ONTS | pooanigr iy | “suoar2006

2 ‘\j/:g::f Gongalves Benck de 184.891.761-01 (solidario) 2;;}5/42;8363

= iﬁap'rﬁ':;o LTlsg.n plogia 98| 02.926.04310001-75 RS 3.106.925,91 011 ;t{;gazgggsa

4 | Joel Francisco Barbosa 167.152.094-72 (80RO} 01‘;?05&2;3363

(...)” (Grifamos).
9. Assim, considerando a divergéncia de valores, levando em conta que o relatorio

inicial de inspecao havia sido feito pelo NFTI, ponderou ser “(...) prudente, preliminarmente,
submeter a questdo a avaliacdo daquele Nucleo especializado (...)”, fl. 359.

10. Enviados os autos ao referido Nucleo, este se manifestou por meio da Nota
Técnica n° 46/2018 — NFTI, fls. 361/363, pela qual concluiu que a apuracdo deveria ser feita
levando-se em conta os valores liquidos de impostos, isto €, 0 montante que a empresa
efetivamente recebeu.

11. Dessa forma, apds o retorno dos autos 8 SECONT, a Area Técnica, por meio da
Informag&o n°® 203/2018 — SECONT/3? DICONT, fls. 364/372, destacou que:

u(.“)

11. Da conclusdo aventada pelo NFTI, considerando-se que houve duas

manifestacGes desta 3% DICONT, sendo elas a Informagcdo n° 136/2018 -
SECONT/3DICONT (fls. 348/355) e o Despacho n° 52/2018 — SECONT/32DICONT
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(fls. 358/359), no qual ocorreu a proposicdo de refazimento do célculo levando-se em
conta os valores efetivamente pagos a empresa, liquidos de impostos, o valor base
utilizado como célculo foi de R$ 8.676.979,97, chegando-se ao montante do prejuizo
em 2006, liquido de impostos, de R$ 6.606.874,00 (fl. 358), ndo sendo o valor pontuado
pelo NFTI no § 11 da NT colacionada no paragrafo anterior.

12. Desse modo, tomando por base a ponderacdo do Nucleo especializado de que
“(...) 0 prejuizo deve ser apurado tomando como base os valores efetivamente pagos
aempresa, liquido de impostos (...) , em resposta ao suscitado no Despacho n° 52/2018
— SECONT/32DICONT, seré proposta a citacdo dos responsaveis nos termos da Matriz
de Responsabilizacdo a fl. 357 e pelo montante do prejuizo atualizado via SINDEC a
fl. 356 (documentos do referido despacho). Consoante tabela a seguir:

Data de
N® Nome completo CPF ou CNPJ Valor do débito constituigao do
débito
SAPIENS Tecnologia da r 7 21/12/2005 a
! | informacsio Lida 02.926.9430001-75 | oo 9 801912,17 | 31/04/2008
Vagner Gongalves Benck de (solidario) 2112/2005 a
. Jasus ERLTO-0A 31/04/2006
SAPIENS Tecnologia da ) X 01/05/2006 a
3 | informacaio Lida. 02.926.943/0001-75 | g 4 106.925,91 11/06/2006
2 R (solidario) 01/05/2006 a
4 | Joel Francisco Barbosa ) 167.152.084-72 11/06/2006
Fonte: Despacho n°® 52/2018 — SECONT/3°DICONT, fi. 359.

”” (Grifos acrescidos)
Por fim, a referida Instrucdo sugeriu ao e. Plenario que:

“l. tome conhecimento da Tomada de Contas Especial objeto do Processo n°
410.001.434/2014 e dos Processos n°. 017.001.600/2008, 121.000.010/2006 e
121.000.335/2005;

I1. nos termos do artigo 13, inciso I, da Lei Complementar n°® 1/1994, ordene a citacéo
dos seguintes responsaveis, para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentarem
alegacdes de defesa ou recolherem a quantia a cada um imputada:

a) empresa SAPIENS Tecnologia da Informacéo o valor de R$ 12.908.838,08,
atualizado em 05.05.2018, decorrente das irregularidades na execucdo do
Contrato n® 47/2005 — CODEPLAN x SAPIENS Tecnologia da Informagéo Ltda.,
pelo recebimento de recursos publicos sem a devida contraprestacéo,
especificamente quanto as Notas Fiscais n°. 012/2006, 020/2006, 026/2006,
033/2006, 040/2006, 048/2006 e 055/2006, no periodo de 21.12.2005 a
11.06.2006;

b) Sr. Vagner Goncalves Benck de Jesus, fiscal do Contrato n® 47/2005 —
CODEPLAN x SAPIENS Tecnologia da Informacéo Ltda., em solidariedade com
a empresa referida no item a), o valor de R$ 9.801.912,17, atualizado em
05.05.2018, decorrente do atesto por servigos ndo prestados no referido termo
contratual, especificamente quanto as Notas Fiscais n°. 012/2006, 020/2006,
026/2006, 033/2006 e 040/2006, no periodo de 21.12.2005 a 30.04.2006; e

c) Sr. Joel Francisco Barbosa, fiscal do Contrato n® 47/2005 — CODEPLAN x
SAPIENS Tecnologia da Informagéo Ltda., em solidariedade com a empresa
referida no item a), o valor de R$ 3.106.925,91, atualizado em 05.05.2018,
decorrente do atesto por servicos ndo prestados no referido termo contratual,
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especificamente quanto as Notas Fiscais n°. 048/2006 e 055/2006, no periodo
de 01.05.2006 a 11.06.2006;
I1l. autorize o retorno dos autos a Secretaria de Contas para as providéncias
pertinentes. ” (Grifos originais).

13. As propostas acima foram acolhidas integralmente pelo Secretario de Controle
Externo (fl. 372v).

14, Feito o relato, esta Representante Ministerial passa a opinar.

15. De inicio, este MPC/DF destaca sua convergéncia com o posicionamento e as
sugestdes emanadas da Unidade Técnica na Informagdo n° 203/2018 — SECONT/32 DICONT
(fls. 364/372).

16. Sem maiores delongas, entendo, contudo, importante ressaltar que, em 10 de
novembro de 2014, o Parquet ja havia se posicionado! no sentido de que o prosseguimento
desta TCE poderia ser realizado pelo préprio 6rgao técnico, haja vista que o prejuizo ja havia
sido configurado e devidamente valorado pelo NFTI, restando pendente apenas a identificacdo
dos responsaveis, levantamento esse que poderia ser feito no ambito da Secretaria de Contas.

17. Em 03 de margo de 2016, novamente o0 MPC/DF manifestou o entendimento
acima mencionado, ressaltando que os presentes autos tratam “(...) de irregularidades graves
que desde 2008 vém sendo objeto de deliberacbes do e. TCDF com vistas a devida apuracao,
mas que, lamentavelmente, ainda hoje, passados oito anos, conforme salientado pelo 6rgao
técnico, remanesce ndo efetivada a TCE pelos 6rgéos do GDF ” (fl. 301).

18. Ante o exposto, 0 Ministério Pablico de Contas aquiesce com as propostas
ofertadas pela Unidade Técnica e transcritas no paragrafo 12 deste Parecer.

E o Parecer.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2019.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora em substituicéo

1 Mediante o Parecer n° 1.059/2014 — MF, da lavra da entdo Procuradora Marcia Farias, fls. 257/258.



