MPC/DF

Fl.: 715
Proc.: 13273/05

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORA GERAL

PROCESSO: 13273/05 (4 volumes e apenso o de n.° 121.000.049/05)
PARECER: 0109-CF

EMENTA: TCE. Irregularidades no Contrato de Gestédo s/n, de 03/01/2001, celebrado
entre a Companhia de Desenvolvimento do Planalto Central (CODEPLAN) e o Instituto
Candango de Solidariedade (ICS). Prejuizo. Citacdo dos responsaveis solidarios para
apresentacdo de defesas ou o recolhimento do debito. Analise. Decisdo n° 5051/2017-
Contas lliquidaveis. Recurso de Reconsideracdo do MPCDF. Conhecimento do Recuso.
Contrarrazdes recursais. Andlise. Corpo Técnico pela procedéncia das defesas de uns e
improcedéncia de outros. Revelia. Cientificacdo para recolhimento do débito. Ministério
Publico concorda parcialmente.

Retornam os autos sobre a Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Compa-
nhia do Desenvolvimento do Planalto Central — CODEPLAN, em atendimento a determina-
cdo contida no item IV da Decisdao n.° 2919/03 (fls. 01 a 03), proferida no Processo n.°
1017/01, com vistas a apuracao e ressarcimento de eventual prejuizo decorrente de irregulari-
dades verificadas em auditoria realizada pelo controle interno, tendo por objeto o Contrato de
Gestdo s/n, de 03/01/2001, celebrado entre a Companhia e o Instituto Candango de Solidarie-
dade - ICS.

2. Ao examinar o meérito das defesas apresentadas em atencdo ao item I11 da De-
cisdo n.° 1.232/2010 (fl. 288), a Unidade Técnica, por meio da Informacdo n.° 01/12 (fls.
547/561), e o Ministério Publico de Contas, via Parecer n.° 424/12-MF (fls. 562/564), con-
vergiram pela improcedéncia das defesas e cientificagdo dos responsaveis para recolhimento
do débito.

3. Posteriormente, ap6s analise dos novos argumentos apresentados pelo Sr.
Francisco Sebastido Morais em sede de sustentacdo oral, a Unidade Técnica, mediante a
Informacgéo n.° 192/2012-SECONT/3? DICONT (fls. 603/605), ratificou o posicionamento
anteriormente expendido, entendimento acompanhado pelo Orgdo Ministerial, nos termos
reiterados no Parecer n.° 1575/12—MF (fls. 609/611).

4. O Tribunal, por sua vez, exarou a Decisdo n.° 5.051/2017 (fl. 624), nos seguin-
tes termos:
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“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I —
tomar conhecimento das alegacGes de defesas acostadas aos autos as fls.
317/323 e 432/445; 11 — considerar, com fulcro nos arts. 21 e 22 da Lei Com-
plementar n°® 1/94 e conforme precedentes desta Corte (Decisdes n° 2.537/17,
2.830/17, 2.831/17, 4.579/17, 4.593/17, 4.594/17), iliquidaveis as contas em
apreco, determinando seu trancamento e consequente arquivamento; Il —
autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Contas, para ado¢ao das provi-
déncias pertinentes” (Grifei).

5. Irresignado, o Ministério Publico de Contas interpds Recurso de Reconsidera-
cao (fls. 635/639), conhecido pela Decisdo n.° 5.977/2017 (fl. 646), oportunidade em que au-
torizou a comunicacdo dos interessados para apresentacao de contrarrazfes recursais.

6. Devidamente comunicados (fls. 649/658), os Srs. Danton Eifler Nogueira e
Aberones da Silva apresentaram, individualmente, suas contrarrazdes (fls. 661/662 e anexo
de fl. 663; e fls. 702/703, respectivamente), enquanto os responsaveis Francisca das Chagas
Nogueira, Guilherme Boechat Véo, Marco Tulio Motta dos Santos e Nilva Lacerda de
Castro ofertaram, conjuntamente, suas contrarrazdes (fls. 664/671 e anexos de fls. 672/701),
cujo mérito examina-se no atual momento processual.

7. Em apertada sintese, a Unidade Técnica, ao examinar as alegacdes apresenta-
das pelos nominados responsaveis, considerou, quanto ao mérito, provido o Recurso de Re-
consideracdo interposto pelo Orgdo Ministerial, sugerindo ao Tribunal “(...) reformar os ter-
mos do item 11 da Decisdo n.° 5.051/2017, tornando-o sem efeito, para considerar: a) parci-
almente procedentes as defesas apresentadas pelos responsaveis Francisca das Chagas No-
gueira, Nilva Lacerda Rios de Castro, Guilherme Boechat Véo e Marco Tulio Motta dos
Santos; b) improcedente a apresentada pelo Sr. Francisco Sebastido Morais; c) revéis os
Srs. Aberones da Silva, Danton Eifler Nogueira, Ronan Batista de Souza e Durval Barbosa
Rodrigues, em face e ndo terem apresentado suas defesas, no determinado momento proces-
sual”, sem prejuizo de “(...) determinar a cientificacdo dos responsaveis retromencionados,
para que, no prazo de 30 dias, recolham os débitos solidarios apontados no paragrafo 15 da
Informacéo n° 001/2012 (fls. 559/560) ” (grifei).

8. Trouxe a luz, ainda, decisdo proferida nos autos do Processo n.° 0714232-
77.2018.8.07.000, em tramitacdo no ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Terri-
torios — TIDFT, que trata de Mandado de Segurancga, com pedido de liminar, contra decisdes
da Corte de Contas que ndo conheceram de recursos similares relacionados a processos de
contas do extinto ICS, assim como o ora em discusséo, suspendendo os efeitos das Decisdes
n.° 3.561/2018, n.° 3.562/2018, n.° 3.597/2018, n.° 3.598/2018, n.° 3.565/2018, n.°
3.567/2018, n.° 3.568/2018, n.° 3.685/2018, n.° 3.686/2018, n.° 3.723/2018, n.° 3.687/2018,
n.° 3.688/2018, n.° 3.724/2018, n.° 3.689/2018, n.° 3.725/2018, n.° 3.726/2018, n.°
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3.690/2018, n.° 3.691/2018, n.° 3.683/2018, n.° 3.692/2018 e n.° 3.728/2018 e o prossegui-
mento dos processos correspondentes.

9. Ressaltou que, embora nao se enquadre no rol elencado na decisdo proferida
pelo TIDFT, o presente feito contém matéria semelhante, o que poderia sobrestar o exame de
mérito do recurso ministerial em exame até o deslinde do citado Mandado de Seguranca,
acrescentando, contudo, que a admissibilidade da peca recursal ora manejada pelo Parquet
especializado foi anterior a Decisdo n.° 3.032/2018, quando o Tribunal teria firmado jurispru-
déncia para os demais casos que se seguiram sob a ética no art. 285 do Regimento Interno do
TCDF.

10. Nesse contexto, considerando ndo haver impedimento para exame de mérito do
Recurso de Reconsideracdo em apreco, consolidou suas analises e ponderacdes na forma das
sugestdes consignadas as fls. 712/713.

11. Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacgéo,
passo a analisar o mérito do presente feito.

12. Preliminarmente, oportuno ressaltar que, no atual momento processual, exami-
na-se 0 mérito do Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Orgdo Ministerial (fls.
635/639), que, em linhas gerais, ante a gravidade dos fatos e com base nos documentos cons-
titutivos dos autos, refuta a tese da impossibilidade material de apurar o dano e imputar res-
ponsabilidades aos gestores identificados sob o argumento de que ndo ha elementos que per-
mitam comprovar ou quantificar, com o minimo grau de certeza, o prejuizo decorrente do
Contrato de Gestdo em analise, conforme deliberado na Decisdo n.° 5.051/2017, objeto do
recurso em apreco.

13. No entendimento ministerial, os documentos técnicos se mostraram capazes de
demonstrar as graves irregularidades constatadas pela Unidade Técnica, sobretudo no des-
cumprimento do dever de prestar contas e na presenca de dados objetivos quanto a pagamen-
tos indevidos realizados a conta do Contrato de Gestdo s/n, datado de 03.01.2001, cujas
despesas ndo se fizeram comprovar com base em prestacao de contas indispensavel e essenci-
al para atestar a correta aplicacdo dos recursos repassados pela CODEPLAN ao extinto ICS,
sendo os elementos acostados aos autos suficientes para a aferi¢cdo do valor devido aos cofres
distritais, ndo subsistindo, assim, os elementos para a hipdtese estabelecida no art. 21 da Lei
Complementar n.° 01/94.

14. Assim, injustificavel o trancamento do feito, haja vista o dano causado ao era-
rio se encontrar devidamente quantificado, tanto que a Corte de Contas decidiu pela citacéo
dos responsaveis para apresentacdo de defesa, ndo se mostrando admissivel deliberacdo ter-
minativa fundamentada no transcurso do tempo ou em falhas na prestacdo de contas dos re-
cursos repassados, vez que incompativel com a imprescritibilidade das a¢Ges de ressarcimento
e com os principios da supremacia e indisponibilidade do interesse publico.
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15. Nesse diapasdo, 0 Recurso de Reconsideracdo em tela solicitou a reforma do
item 11 da Decisédo n.° 5.051/2017 e, por consequéncia, sejam consideradas improcedentes as
defesas apresentadas pelos responsaveis elencados nos autos e julgadas irregulares as suas
contas, em razdo da omissao no dever de prestar contas e da pratica de atos de gestdo ilegais,
ilegitimos e com infracdo a norma regulamentar, sem prejuizo da aplicacéo da pena de inabili-
tacdo para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianca no &mbito da Adminis-
tracdo Publica do Distrito Federal, notificando-os quanto a necessidade de recolherem aos
cofres pablicos o débito apurado nesta TCE.

16. Feitas as consideragdes preliminares, passo a examinar os argumentos contidos
nas contrarrazdes recursais trazidas aos autos pelos responsaveis identificados no presente
feito.

Das contrarrazdes recursais

17. Em suas contrarrazfes, o Sr. Danton Eifler Nogueira alega que “(...) razdo
ndo assiste ao membro do Ministério Publico de Contas”, uma vez que “(...) a Decisdo ata-
cada pelo recurso considerou, com base nos artigos 21 e 22 da LC 1/94 e precedentes do
proprio TCDF, iliquidas as contas, determinando seu trancamento e consequente arquiva-
mento”, acrescentando que a argumentacdo constante do recurso em exame “(...) é destituida
de robustez capaz de ensejar a reforma pretendida” (fls. 661/662).

18. Por sua vez, Francisca das Chagas Nogueira, Guilherme Boechat Véo,
Marco Tulio Motta dos Santos e Nilva Lacerda de Castro afirmam, em suas contrarrazdes
recursais, que “(...) o MPC/DF ignorou o principal fundamento da Decisdo n. 5.501/2017,
qual seja, o posicionamento recente e assente deste Tribunal de Contas quanto ao exame da
execucdo dos contratos de gestéo celebrados entre os diversos drgdos/entidades do GDF e o
ICS”, acrescentando que “(...) Em todas as (recentissimas) decisGes, 0 TCDF concluiu pela
impossibilidade de comprovar ou mesmo quantificar em sede de ICE o prejuizo decorrente
do Contrato de Gestédo firmado com o ICS ” (grifos do original) (fls. 666/667).

19. Destacam que para se “(...) cogitar a mudanca de tal entendimento (destacan-
do-se tratar de posicionamento ja pacificado par esta Carte de Contas) necessario seria que
0 MPC/DF apontasse com precisdo 0s elementos capazes de identificar, com o minimo grau
de certeza, 0s prejuizos decorrentes dos contratos de gestdo”, asseverando que, ao contrario,
o Orgdo Ministerial “(..) Limitou-se a impugnar a deciso sob a parco fundamento de que a
simples fato do Corpo Técnico ter apontado eventuais irregularidades ja seria suficiente para

a reforma da decisdo” (fl. 669).

20. Alegam que “(...) conforme demonstrado no Processo n. 949/2004, a docu-
mentacao referente aos contratos com o ICS encontra-se em estado precario (copia as fls.
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676/701), impossibilitando a correta analise e a apuracéo dos prejuizos decorrentes de su-
postas prestagoes de servigos incompletas”, registrando que “(...) nos demais processos en-
volvendo o ICS (precedentes mencionados na decisdo recorrida), 0s recursos manejados pelo
MPC/DF foram negados, mantendo-se as decisfes de trancamento das contas. Assim, ndo ha
como se admitir que no caso em apreco a decisado desta Corte seja diferente da que foi pacifi-
cada sobre o tema” (fls. 669/670).

21. Por fim, solicitam “(...) seja negado provimento do Recurso de Reconsidera-
¢cdo manejado pelo MPC/DF, para que seja mantida a Decisdo n. 5.501/2017, que esta em
linha com o atual posicionamento do TCDF, no sentido de consideram iliquidaveis as contas
referentes ao ICS”, oportunidade em que “(...) reiteram os argumentos de defesa apresenta-
dos as fls. 317/323” (fls. 670/671).

22. Noutro giro, em suas contrarrazdes, o Sr. Aberones da Silva ressalta que “(...)
como Diretor da area de informatica a época, minha atuacdo era na parte gerenci-
al/operacional dos sistemas computacionais tais como: GDF net a época era a rede de co-
municacdo de dados entre os 6rgdos do GDF, o sistema que gerenciava o programa Bolsa
Escola, e especialmente o SIGREh, Sistema Gerenciador de Recursos Humanos, e outros co-
mo o tele-matricula, SIGMAT, etc.”, afirmando que “(...) em nenhum momento participei na
execucdo do contrato referido contrato, nunca atestei notas fiscais, como também nunca fiz
qualquer demanda de produtos, equipamentos ou servigos, etc.” (grifos do original) (fl. 702).

23. Alega que “(...) participava das reunides da Diretoria Colegiada, que se dava
formalmente de quinze em quinze dias, onde se deliberava sobre a pauta apresentada a pauta
apresentada pela SOC — Secretaria dos Orgdos Colegiados em cada reunio, e a minha posi-
cdo sobre celebracéo de quaisquer convénio, contratacdo, so era favoravel depois de parecer
verbal ou por escrito das areas técnicas envolvidas, e no caso de celebragdo de convénios ou
contratos, s6 me posicionava apés verificar se no processo existia parecer juridico favoravel
aquela celebracéo onde teria que constar que nao havia nenhum vicio que impediria a cele-
bracédo daquele contrato ou convénio, e por eu ndo ter conhecimento suficiente sobre contra-
tos e convénios, pois minha formagdo é na drea técnica”, solicitando que “(...) seja reconsi-
derado o VOTO do Senhor Conselheiro Paiva Martins na Decisdo de No. 5.051/2017” (gri-
fos do original) (fl. 702).

Andlise

24, Inicialmente, cumpre registrar que as analises realizadas nos autos tiveram por
base as apuracdes levadas a efeito pelo Orgdo de Controle Interno na execucdo do Contrato
de Gestao s/n, datado de 03.01.2001, celebrado entre a CODEPLAN e o extinto ICS, cujos
resultados foram consolidados no Relatorio de Auditoria SUAUD/SEFP n.° 05/2001, objeto
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de apreciacdo no Processo n.° 1.017/01, que, ante as graves irregularidades e indicios de in-
justificado dano aos cofres distritais, suscitou determinacéo da Corte de Contas para apuracao
e ressarcimento do possivel prejuizo em face das situacbes descritas nos subitens 1.2.1.1,
1.2.1.2, 1214, 1.2.1.9 e 1.2.1.13 do citado Relatério de Auditoria, consoante item IV da
Decisdo n.° 2.919/2003 (cépia as fls. 01/03).

25. Ao contrério do indicado na Decisdo n.° 5.051/2017, encontram-se nos docu-
mentos técnicos constitutivos dos autos elementos que comprovam, de forma inequivoca, as
irregularidades apontadas pelo Orgdo de Controle Interno, conforme constatado pela Comis-
sdo Apuradora, que identificou devidamente os agentes responsaveis e quantificou adequada-
mente o prejuizo imputado aos cofres distritais.

26. Verifica-se que os argumentos ofertados nas contrarrazfes trazidas aos autos
limitam-se a informar que o Tribunal se baseou em adotar outras decisfes prolatadas em pro-
cessos que cuidam dos Contratos de Gestdo celebrados pelo Distrito Federal com o extinto
ICS, apresentado como fundamentos para trancamento e encerramento das contas 0s artigos
21 e 22 da Lei Complementar n.° 01/94.

217. Todavia, como veremos a seguir, os fatos abordados na presente TCE nédo con-
tém as mesmas premissas que permitam seu enguadramento nas hipoOteses abrangidas nos
citados dispositivos. Houve, na espécie, a identificacdo dos responsaveis e a adequada quanti-
ficacdo do débito decorrente de graves irregularidades cometidas no Contrato de Gestéo s/n,
datado de 03.01.2001.

28. N&o é demais destacar que, nos autos do Processo n.° 949/2004, referenciado
pelos contrarrazoantes, bem como nos demais processos utilizados para basear a citada
Decisdo n.° 5.051/2017, que também trataram de Contratos de Gestdo celebrados pelo Distrito
Federal com o extinto ICS, o Tribunal pugnou no sentido da impossibilidade de
comprovacdo ou mesmo quantificacdo do prejuizo imputado aos cofres distritais
decorrentes desses ajustes, por considerar que a insuficiéncia de documentos
apresentados a titulo de prestacdo de contas ndo permitiriam sequer identificar o valor
exato dos recursos ali aplicados.

29. Tal entendimento levou o Tribunal a aduzir que as contas deveriam ser
consideradas iliquidaveis, com fundamento nos artigos 21 e 22 da Lei Complementar n.°
01/94, determinando, por consequéncia, o trancamento das contas e 0 arquivamento dos autos,
nos termos das Decisfes n.° 2.537/2017, n.° 2.830/2017, n.° 2.831/2017, n.° 4.579/2017, n.°
4.593/2017 e n.° 4.594/2017, posicionamento que deveria ser adotado como paradigma na
andlise dos diversos Contratos de Gestdo em tramitacdo no &mbito da Corte de Contas e que,
por consequéncia, culminou na Decisdo n.° 5.051/2017, ora recorrida.
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30. Oportuno registrar que, no Processo n.° 949/04, o Ministério Publico de
Contas se insurgiu contra a possibilidade de o Tribunal estender a todos 0s processos
envolvendo os Contratos de Gestéo o citado entendimento, por considerar que, ao fazé-lo,
estaria a Corte de Contas se eximindo de suas responsabilidades e prerrogativas
constitucionais, deixando de analisar a regularidade da aplicagdo dos recursos publicos
repassados a conta desses ajustes sob a alegacao de que a inexisténcia de documentos habeis
e idbneos para comprovar a correta execucdo dos convénios celebrados com a
Administracdo ensejaria, também, a auséncia de elementos probatérios capazes de
confirmar a existéncia ou ndo de prejuizo aos cofres publicos.

31. Ora, as proprias Decisbes n.° 2.537/2017, n.° 2.830/2017, n.° 2.831/2017, n.°
4.579/2017, n.° 4.593/2017 e n.° 4.594/2017, referenciadas na Decisdo n.° 5.051/2017 como
paradigmas para ampliacéo do entendimento de contas iliquidaveis e trancamento dos autos a
todos os processos envolvendo os Contratos de Gestdo firmados com o extinto ICS, sdo claras
ao autorizar tal aplicacdo “no que couber”. Ou seja, este representante ministerial entende
que, antes de estender indistintamente esse posicionamento a todos os Contratos de Gestéo,
cabe ao Tribunal verificar, caso a caso, os fatos apurados em cada ajuste especifico para,
posteriormente, manifestar-se definitivamente quanto a possibilidade de aplicacdo ou ndo da
tese de trancamento das contas aos demais ajustes.

32. Ainda que se reconheca que a insuficiéncia de documentos apresentados a
titulo de prestacdo de contas possa dificultar a efetiva demonstracdo da existéncia de prejuizo,
imperioso destacar que a mesma auséncia também se mostra elemento impeditivo para a
comprovacao de que o0s recursos entdo repassados pela CODEPLAN ao extinto ICS foram
corretamente aplicados para consecucdo do objeto previamente pactuado no Contrato de
Gestdo s/n, datado de 03.01.2001.

33. Frise-se que o dever de prestar contas € exigéncia a ser cumprida por todo
aquele que utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiros, bens e valores
publicos. Nesse contexto, ao deixarem de prestar contas com base em documentos aptos
para comprovar a correta aplicacdo dos recursos repassados a conta de Contratos de
Gestdo ou ndo adotarem os cuidados exigidos para a guarda adequada da documentacéo
pertinente, os agentes publicos e responsaveis pelo o extinto ICS descumpriram,
deliberadamente, as exigéncias contidas na legislacdo de regéncia, notadamente as
previsdes do paragrafo tnico do art. 70 da Constituicdo Federal?, assim como os artigos 8° e

! Constituicdo Federal: “Arz. 70 (...)

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigagées de natureza pecunidaria.” (Grifei).
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9° da Lei n.° 2.415/992, que subsidiou a celebracio dos Contratos de Gestdo no dmbito do
Distrito Federal.

34. A desidia constatada, ai sim, em todos os processos envolvendo Contratos de
Gestdo celebrados pelos entes distritais com o extinto ICS, caracterizada, dentre outras falhas,
pela omissdo do dever de prestar contas; auséncia de zelo na guarda de documentos; falta de
demonstrativo da execucdo da receita e da despesa, com 0s respectivos elementos
comprobatorios; auséncia de extratos bancarios conciliados; apresentacdo de notas
fiscais/faturas inidoneas e inaptas para devida comprovacdo da regular utilizacdo dos
recursos, bem assim pelas situacfes identificadas no presente feito — cobranca indevida de
Taxa de administracdo; prestacao de servicos por empregados no Contrato de Gestao para o
proprio Instituto; pagamento de servicos iguais, a precos diferentes, prestados por empresas
diversas, em um mesmo periodo e pagamento de pessoal ndo relacionado no Contrato de
Gestdo, demonstram, de forma clara e inequivoca, que os agentes envolvidos ndo atenderam a
critérios administrativos e operacionais minimos para comprovar a correta aplicacdo dos
valores repassados ao extinto ICS, porquanto ndo apresentados os elementos indicados na
Resolucdo TCDF n.° 164/04 (Normas de organizagdo e apresentacdo das contas das
entidades administradas sob regime do contrato de gestdo firmado com o Governo do

2 Lei n.° 2.415/99: “Art. 8° A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organi-
zacdo social sera fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuacéo
correspondente a atividade fomentada.

§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgéo ou entidade do Poder Publico, su-
pervisora signataria do contrato, ao termino de cada exercicio ou a qualquer mo-
mento, conforme recomende o interesse publico, relatorio pertinente a execucéo do
contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os re-
sultados alcancados, acompanhado da prestacéo de contas correspondente ao exer-
cicio financeiro.

8 2° Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo devem ser anali-
sados, periodicamente, por comissdo de avalia¢do, indicada pela autoridade supervi-
sora da area correspondente, composta por especialistas de notéria capacidade e
adequada qualificagéo.

§ 3° A comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora relatorio conclusivo so-
bre a avaliacéo procedida.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo, ao to-
marem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de re-
cursos ou bens de origem publica por organizagédo social, dela dar&o ciéncia ao Tri-
bunal de Contas do Distrito Federal, sob pena de responsabilidade solidaria.” (Gri-
fei).
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Distrito Federal) nem os documentos, notas fiscais e faturas que deveriam integrar o
Relatdrio Gerencial previsto no art. 22 do Estatuto daquele Instituto.

35. Nesse caminho, a inexisténcia de elementos capazes de aferir se as contas sdo
ou ndo regulares ndo pode ser utilizada como fundamento para afastar responsabilidades e
trancar os processos de contas dos Contratos de Gestdo celebrados com o ICS, até porque, a
época dos fatos, ja havia expressa exigéncia para que a comprovagdo da execucgdo de ajustes
celebrados com a Administracdo se desse com base em documentos habeis e idéneos, sendo
responsabilidade inerente aos gestores a guarda de toda documentagdo porventura apresentada
a titulo de prestacdo de contas. Se assim ndo agiram, é certo que devem ser responsabilizados
pela desidia identificada em suas condutas.

36. Inaceitavel o argumento de impossibilidade de julgamento das contas em razéo
da perda, extravio ou destruicdo de documentos e relatorios que deveriam ter sido
apresentados para fins de prestacdo de contas, posicionamento que, em ultima analise,
orientou as DecisGes n.° 2.537/2017, n.° 2.830/2017, n.° 2.831/2017, n.° 4.579/2017, n.°
4.593/2017 e n.° 4.594/2017 e foram adotadas como base para a Decisdo n.° 5.051/2017, as
quais se quer estender a todos os contratos de gestéo.

37. No sentir deste Orgdo Ministerial, a insuficiéncia documental revela a
negligéncia dos agentes publicos e dos responsaveis pelo extinto ICS para com a coisa
publica, conduta que, indubitavelmente, resultou em prejuizo aos cofres distritais em face da
auséncia de efetiva prestacdo de contas, em afronta ao disposto no art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal e no art. 8° da Lei n.° 2.415/99.

38. O art. 77, paragrafo Unico, da Lei Organica do Distrito Federal, repetindo regra
fundamental estabelecida no paragrafo Gnico do art. 70 da Carta da Republica, estabelece que
todo aquele que gerencie, arrecade, administre, utilize, guarde, bens, valores ou dinheiro
publico ou pelos quais o Distrito Federal responda, deve prestar contas acerca da correta
utilizacdo, guarda e gestdo de tais bens.

39. O dever constitucional de prestar contas ndo foi respeitado pelos gestores e
executores a época, do extinto ICS e da CODEPLAN, ndo existindo, nos autos, comprovacgao
da regular aplicacéo dos recursos publicos repassados aquele Instituto.

40. No caso vertente, o Controle Interno, nos termos do Relatério de Auditoria
SUAUD/SEFP n.° 05/2001 (fls. 16/15 do Processo GDF n.° 121.000.049/2001, referenciado
no presente feito), certificou a irregularidade das contas, tendo em vista as falhas identificadas
na execucdo do Contrato de Gestdo s/n, datado de 03.01.2001, caracterizadas na
inconsisténcia dos documentos apresentados, bem como na auséncia de elementos normativos
e das informacdes exigidas pela Resolucéo n° 164/2004.
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41. Frise-se que a presente TCE contém fatos diversos dos apurados nos processos
que culminaram na Decisdo n.° 5.051/2017. N&o se esta a atribuir a totalidade do valor do
Contrato de Gestdo como prejuizo, nem a se questionar a execucao total ou parcial do ajuste.
N&o ocorreu neste caso a auséncia da prestacdo de contas ou a impossibilidade de se fazé-lo
em decorréncia de fatos alheios a vontade da contratada.

42. Os valores apontados como débito foram calculados a partir de documentos
comprobatdrios referentes a pagamentos irregulares realizados ao ICS — Taxa de
Administracdo indevida; pagamentos a pessoas que trabalhavam no proéprio ICS;
subcontratacdo e valores pagos a maior as empresas LINKNET Informatica Ltda. e
POLITEC Ltda.; e pagamento de pessoal ndo relacionado no Contrato de Gestéo,
inconformidades que ensejaram dano originalmente apurado em R$ 891.510,14 (oitocentos e
noventa e um mil, quinhentos e dez reais e catorze centavos), valor de 31.12.2001, fato que,
inclusive, motivou a Decisdo n° 1.232/2010 (fl. 288), que determinou a citacdo dos
responsaveis para recolhimento do montante.

43. Nesse diapasao, ndo se pode acolher a tese de que a inexisténcia de documen-
tos aptos para atestar a regularidade da prestacdo de contas justifica o afastamento de respon-
sabilidades por atos e fatos amplamente comprovados e trancar o julgamento destas contas.
N&o é demais repisar que a exigéncia de apresentacdo de documentos habeis e iddneos para
fins de comprovacao da correta aplicacdo dos recursos publicos repassados pela Administra-
¢do ao extinto ICS ja era do conhecimento pleno dos envolvidos, até em razdo das funcoes
publicas que ocupavam a época.

44, Acatar a tese da impossibilidade de responsabilizacdo pela auséncia de docu-
mentos, que era de obrigacdo do ente beneficiario, significa dar a ele o beneficio de se locu-
pletar da propria torpeza.

45, As irregularidades constatadas nos autos refutam a possibilidade de trancamen-
to do feito, pois o prejuizo foi devidamente identificado e quantificado, bem como evidencia-
do o nexo causal dos atos praticados pelos responsaveis.

46. Assim sendo, reitero entendimento no sentido de considerar inaceitavel aplicar
ao presente feito o trancamento e arquivamento deliberado nas Decisdes n.° 2.537/2017, n.°
2.830/2017, n.° 2.831/2017, n.° 4.579/2017, n.° 4.593/2017 e n.° 4.594/2017, conforme deli-
berado na Decisdo n.° 5.051/2017, ora recorrida, até porque 0s documentos e elementos cons-
titutivos dos autos possibilitam a analise de regularidade da execugédo das despesas realizadas
no Contrato de Gestdo s/n, datado de 03.01.2001 e o consequente julgamento das contas.

47. No tocante as informagdes apresentadas pelo Sr. Aberones da Silva, corroboro
o0 entendimento externado pela Unidade Técnica. Uma vez integrante da Diretoria Colegiada
da CODEPLAN, a época dos fatos, deve o nominado agente responder pelos atos e omissdes
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adotados por aquele colegiado, a ndo ser que houvesse discordado das decisdes inerentes ao
ajuste em questdo, fazendo constar expressamente seu posicionamento em ata.

48. Diante do exposto, considero que os argumentos constantes das contrarrazdes
apresentadas pelos responsaveis Danton Eifler Nogueira, Aberones da Silva, Francisca das
Chagas Nogueira, Guilherme Boechat Véo, Marco Tulio Motta dos Santos e Nilva La-
cerda de Castro ndo se mostraram suficientes para afastar as alegagdes contidas no Recurso
de Reconsideracdo em exame, devendo o Tribunal reformar os termos do item Il da Decisao
n.° 5.051/2017, tornando-o sem efeito, uma vez que as irregularidades apontadas nos autos
foram devidamente apuradas, restando evidenciado o nexo causal dos atos praticados pelos
nominados responsaveis e devidamente quantificado o prejuizo causado aos cofres publicos.

49. Assim, reitero o posicionamento anteriormente expendido no sentido de consi-
derar: a) parcialmente procedentes as defesas apresentadas pelos responsaveis Francisca
das Chagas Nogueira, Nilva Lacerda Rios de Castro, Guilherme Boechat VVéo e Marco
Tulio Motta dos Santos; b) improcedente a defesa apresentada pelo Sr. Francisco Sebasti-
ao Morais; c) revéis os Srs. Aberones da Silva, Danton Eifler Nogueira, Ronan Batista de
Souza e Durval Barbosa Rodrigues, em face de ndo terem apresentado suas defesas, no
momento processual determinado pela Corte de Contas.

50. Em consequéncia, deve o Tribunal cientificar os responséaveis retromenciona-
dos, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, recolham aos cofres distritais os débitos solidarios
apontados no paragrafo 15 da Informacédo n.° 001/2012 (fls. 559/560), que peco vénia repro-
duzir a sequir:

Débito Débito Atua-

Item* Descrigéo Prejuizo Responsaveis Solidarios

Original lizado**
Valores de taxa de Francisco Sebastido Morais
administracdo cobra- | Taxa de administracdo Aberones da Silva
dos pelo ICS no|indevida de 9% (nove Danton Eifler Nogueira
ambito do contrato | por cento) cobrada sobre Ronan Batista de Souza

1.2.1.1 e|de gestdo celebrado |o total (R$ 7.249.233,46)
1212 entre a CODEPLAN | das notas fiscais constan-

Durval Barbosa Rodrigues

65243101 | 1.377.450,52 Francisca das Chagas No-

e 0 Instituto Candan- | tes do demonstrativo de gueira

go de Solidariedade | fl. 19 do Processo n° Guilherme Boechat Véo
(processo n° | 121.000.049/2005. Nilva Lacerda Rios de Cas-
121.165.441/2000). tro

Prestacdo de servi- | Glosa ndo comprovada
¢os, ao proprio ICS, | no valor de R$ 17.746,80
1219 | por pessoas pagas a | (dezessete mil, setecen- |17.746,80 | 37.468,08
conta do contrato de | tos e quarenta e seis reais
gestdo tratado no|e oitenta  centavos),

Marco Tualio Motta dos
Santos
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processo n°
121.165.441/2000
(ICS x CODEPLAN)

constante do verso das
Notas Fiscais n° 3628 e
3769 (fls. 203 e 206 do
processo apenso), con-
forme o item Ill-a da
Decisao n° 5833/2008.

1214

Pagamento de servi-
¢Os iguais, a pregos
diferentes, prestados
por empresas diver-
sas, em um mesmo
periodo.

Valores pagos a maior a
empresa LINKNET,
comparados aos da em-
presa POLITEC, no més
de maio/2001, conforme
demonstrativo de fl. 23
do Processo n°
121.000.049/2005.

4.662,36

9.843,45

Francisco Sebastido Morais
Aberones da Silva
Danton  Eifler Nogueira
Ronan Batista de Souza

1.21.13

Pagamento de pesso-
al ndo relacionado no
contrato de gestdo
tratado no processo
n°® 121.165.441/2000
(Ics X
CODEPLAN).

Pagamento, nos meses de
janeiro, fevereiro e mar-
¢co de 2001, de pessoal
nao relacionado no con-
trato, conforme demons-
trativo de fl. 30 do Pro-
Cesso n°
121.000.049/2005.

216.669,97

457.446,32

Durval Barbosa Rodrigues

* do Relatorio de Auditoria DIAUD/SUAUD/SEFP n° 05/2001, fls. 16 a 35 do apenso
** valores atualizados para 24/01/2012, por meio do SINDEC, fl. 546

51.

Nesse sentido, este representante do Parquet especializado acolhe integral-
mente as sugestdes expendidas pela Unidade Técnica vistas as fls. 712/713.

E o parecer.

Claudia Fernanda de Oliveira Pereira
Procuradora Geral

Brasilia, 15 de fevereiro de 2019.



