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PROCESSO: 1935/2017
PARECER: 087/2019-CF
JURISDICIONADA: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE/DF

ASSUNTO: REPRESENTACAO 003/2017-CF

EMENTA: Representacdo do MPJTCDF acerca de
possiveis irregularidades/ilegalidades na contratacdo
emergencial de manutencao dos servicos de refrigeracéo
de ar no HBDF. Exame de mérito. Pela procedéncia
parcial da representacdo, determinacbes a SES e
audiéncia dos responsaveis. Parecer parcialmente
convergente. Conhecimento integral da Representacao.
Preliminar, reinstrucdo dos autos. No mérito. Inclusdo de
mais um responsabilizado na matriz de
responsabilizagdo. Chamamento em audiéncia. Decisédo
monocratica. Preliminar, reinstrucdo dos autos. Exame de
mérito. Pela procedéncia parcial da Representacao.
Realizacdo de Inspecdo. Procedéncia Parcial da
Reapresentacédo, determinacbes a SES/DF e audiéncia
dos responsaveis. Parecer divergente.

Cuidam os autos da Representacdo 3/2017-CF, do MPC/DF,
relativamente a falhas nos aparelhos de ar condicionado da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF decorrentes de falta de
manutencdo, bem como a necessidade de apuracdo quanto ao desrespeito a
lei de licitagdes.

2. O Tribunal, consoante o teor da Decisdo 184/2017, assim se
pronunciou:

“conhecer da Representacéo n° 003/2017 — CF, ofertada pelo MPjTCDF; Il
conceder prazo de 15 (quinze) dias para que a Secretaria de Estado de
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Salude do Distrito Federal apresente as consideracdes que entender
pertinentes quanto ao teor da representacédo; Ill — autorizar: a) o envio
de cépia da representacdo, do relatério/voto do Relator e desta decisao
a Jurisdicionada para subsidiar o atendimento ao item Il acima; b) a

realizacdo de inspecéo, caso necessaria;” (Decisédo 184/2017)

3. A SES prestou esclarecimentos por meio do Oficio 58/2017-
GAB/SINFRA e anexos (peg¢a 17).

4. Na sequéncia, o CT emitiu a Informacao 137/2017-32 Diacomp
(peca 24). Inicialmente, apresentou histérico do processo; sintese dos
esclarecimentos prestados pela SES/DF; e a cronologia dos processos de
contratacdo do sistema de ar condicionado do HBDF (Processos
060.002.229/2013, 060.009.890/2014 e 060.002.887/2015).

5. No mérito, o CT destacou os longos periodos de prestacéo
dos servicos sem cobertura contratual, conforme consta no Processo
060.002.229/13%, fato que ocorreu na gestdo do Subsecretario de
Administracdo Geral/SES/DF, Marcello N6brega de Miranda Lopes, e que se
repetiu na gestdo de Marucia Valenca Barbosa de Miranda.

6. Outrossim, o CT destacou que a reiteracdo dessas ilegalidades
no ambito da SES/DF atingiu outros tantos servi¢os, a maioria deles de baixa
complexidade, embora prestados por centenas de milhdes de reais. Ressaltou
qgue ndo havia justificativa para a demora na conclusdo de licitagdes e,
consequentemente, para a regular contratacdo, o que elidiria as sucessivas
contratacdes emergenciais e a prestacao de servicos sem cobertura contratual.

7. O CT observou, dessa foram, que houve afronta aos principios
da legalidade; a formalidade dos contratos administrativos; & obtencdo da
proposta mais vantajosa; e a Decisdo 344/1995-Plenario TCU, segundo a qual
a Administracdo Publica deve se abster de realizar contratacdes verbais ou
prorrogacdo tacita de contratos, condutas que se traduzem em atos
administrativos nulos, consoante o disposto no art.60, paragrafo unico da Lei

8.666/93.

8. E, em face do que foi sinteticamente exposto, o CT concluiu:

! Trata da contratacdo de empresa especializada para elaborar o projeto e o orcamento de
manutenc¢ao preventiva e corretiva do sistema de ar condicionado do HBDF.
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“50. Diante do exposto, resta a esta corte chamar em
audiéncia o Sr. Marcello Nobrega de Miranda Lopes,
ex-Subsecretario de Administracdo Geral da SES/DF,
para que apresente suas razdes de justificativas, devido a
possibilidade de aplicacdo das penalidades previstas nos
artigos 57, inciso I, e 60 da lei complementar n® 01/94,
bem como no artigo 273 do RITCDF, pelos seguintes
fatos:

a) autorizacdo e pagamento de despesas de prestacdo
de servicos de manutencdo do sistema de ar
condicionado do Hospital de Base sem cobertura
contratual, referente ao periodo compreendido entre
27/04/2015 e 30/03/2016, em afronta aos disposto no art.
60, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93 e o disposto nos
artigos 62 e 63, ambos da Lei n® 4.320/64; b) pela burla a
licitacdo, decorrente de desidia administrativa, falta de
planejamento e negligéncia fabricando a emergéncia que
gerou o Contrato emergencial n°® 70/2016-SES/DF, ao
arrepio do que rezam o art. 37, inciso XXI da Constituicao
Federal, bem como o art. 2° da Lei n® 8.666/93. Embora o
referido senhor n&o fosse mais o titular da Subsecretaria
de Administracdo Geral a época de assinatura desse
contrato, sua incaria na conclusdo da licitagdo acabou
contribuindo para a nova contratagdo emergencial.

51. Este Tribunal deve, ainda, chamar em audiéncia a
Sra. Marucia Valenca Barbosa de Miranda, ex-
Subsecretaria de Administracdo Geral da SES/DF, para
gue apresente suas razfes de justificativas, devido a
possibilidade de aplicacdo das penalidades previstas nos
artigos 57, inciso I, e 60 da lei complementar n® 01/94,
bem como no artigo 273 do RITCDF, pelos seguintes
fatos:

a) autorizacdo e pagamento de despesas de prestacao
de servicos de manutencdo do sistema de ar
condicionado do Hospital de Base sem cobertura
contratual, referente ao periodo compreendido entre
01/04/2016 e 30/08/2016 e de 27/02/2017 até hoje, em
afronta aos disposto no art. 60, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93 e o disposto nos artigos 62 e 63, ambos da Lei
n° 4.320/64;
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b) pela burla & licitacdo, decorrente de desidia
administrativa, falta de planejamento e negligéncia,
fabricando a emergéncia que gerou o Contrato
emergencial n° 70/2016-SES/DF, ao arrepio do que
rezam o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, bem
como o art. 2° da Lei n°® 8.666/93.

Finalmente importa ressaltar que as irregularidades
objeto destes autos, como ja demonstrado, representam
apenas um exemplo de pratica reiterada no ambito da
Secretaria de Estado de Saude, envolvendo centenas de
milhdes de Reais. Diante de tamanha ordem de
grandeza, ndo ha como isentar de responsabilidade o
titular da Pasta, a quem incumbe a supervisdo e
gerenciamento do 6rgdo. Como ja narrado, o Secretério
de Estado de Saude, em 13/07/2016, apds ratificar a
dispensa de licitacdo referente a segunda contratacdo
emergencial, solicitou a Unidade de Controle Interno que
verificasse as causas para ndo conclusdo do processo
licitatério, apurando 0s motivos que ensejaram a
morosidade. Esse fato demonstra o comportamento
omisso da referida Autoridade, uma vez que, decorrido
mais de um ano, a licitacdo nao foi concluida, os servicos
sdo prestados sem cobertura contratual e ndo ha noticia
da responsabilizacdo de nenhum servidor.

53. Assim, deve o Tribunal deve chamar em audiéncia os
Srs. Fabio Godinho Pereira Costa e Humberto Lucena
Pereira da Fonseca, Secretarios de Estado de Saude,
para que apresentem suas razdes de justificativas, devido
a possibilidade de aplicacdo das penalidades previstas
nos artigos 57, inciso Il, e 60 da lei complementar n°
01/94, bem como no artigo 273 do RITCDF, pela burla a
licitacdo decorrente de desidia administrativa, falta de
planejamento e negligéncia, fabricando a emergéncia que
culminou na assinatura do Contrato Emergencial n°
70/2016-SES/DF, bem como na prestacdo de servigos de
manutengdo do sistema de ar condicionado do Hospital
de Base sem cobertura contratual, referente ao periodo
compreendido entre 01/04/2016 e 30/08/2016 e de
27/02/2017 até hoje, em afronta ao disposto no art. 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal, bem como no art. 2°
da Lei n° 8.666/93.
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54. A conduta dos senhores nominados no 8§ 50/53
dessa instrucdo pode vir a ser considerada como crime
contra a administracdo publica, bem como ser sujeita a
sancdes civeis. Entendemos pertinente que essa Corte
autorize, desde ja, a remessa dessa instrucdo, e da
deciséo que vier a ser proferida, para o MPDFT, a fim de
tomar as providéncias de sua alcada, as quais
independem do resultado das apuracbes de
responsabilidade no ambito desta Corte de Contas. ...
(grifos originais) “

9. O CT entendeu também que ndo caberia responsabilizacdo
para Tulio Roriz, uma vez que, como subsecretario de Administracdo Geral da
SES/DF, tomou as providéncias pertinentes para instauracdo do Processo
060.002.229/2013, que nao foi concluido a tempo por falta de recursos.

10. Quanto a adequacado da SES/DF as diretrizes da Diretoria
Colegiada (RDC) 50 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), o
CT consignou gque 0s contratos emergenciais basearam-se nas especificacoes
constantes no Contrato 57/2008, que estava em conformidade com a
supracitada RDC. Nesse ponto, a Representacdo seria improcedente.

11. Por fim, o CT entendeu ser necessario que a Corte de Contas
determinasse a SES/DF, com supedaneo no ar.1° inciso X, da Lei
Complementar 1/1994, que, no prazo de 30 (trinta) dias, adotasse as
providéncias necessarias a contratacdo, mediante licitacdo, dos sistemas de ar
condicionado e de refrigeracao existentes nos demais nosocémios publicos do
DF, além do Laboratério Central, bem como nas Camaras Frias e geladeiras,
cumprindo o disposto no artigo 2° da Lei 8666/1993 e art. 37, XXI da CF.

12. Sobreveio entdo a sugestdo do CT ao Tribunal, nos
seguintes termos:

“ - tomar conhecimento dos esclarecimentos prestados pela
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, mediante o
Oficio n°® 58/2017-GAB/SINFRA (Peca 17);
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Il - considerar:

a) cumprida a diligéncia veiculada no item Il da Decisdo n°
184/2017 (Peca 11);

b) no mérito, parcialmente procedente a Representacdo n°
003/2017-CF;

Il - chamar em audiéncia os indicados na Matriz de
Responsabilizacdo constante da Peca 23, tendo em conta que
as graves infracdes a normas legais ali listadas podem ensejar a
aplicacdo da multa prevista no artigo 57, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 01/94, bem como a inabilitagdo para o cargo
publico, prevista no art. 273 do RITCDF e no art. 60 da LC n°
01/94;

IV - determinar & Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF, com esteio no art. 1° inciso X da Lei
Complementar n° 01/94, que, no prazo de 30 (trinta) dias, adote
as providéncias necessarias com vistas a contratacao, mediante
licitacdo, dos servicos de manutencdo dos sistemas de ar
condicionado e refrigeracdo existentes no Hospital de Base do
DF, no Hospital Regional de Brazlandia, no Hospital Regional de
Ceilandia, no Hospital Regional de Samambaia, no Hospital
Regional de Sobradinho, no Hospital Regional do Paranoa, no
Laboratério Central, no Hospital Regional de Gama e nas
Camaras frias e geladeiras da SES/DF, em cumprimento ao
disposto no art. 2° da Lei n°® 8.666/93 e art. 37, inciso XXI da
Constituicao Federal,

V - autorizar:

a) o encaminhamento de coOpia dessa instrucdo, bem como
relatério/voto condutor da decisdo que vier a ser proferida, para
o MPDFT, a fim de tomar as providéncias de sua alcada, haja
vista que as condutas apontadas na matriz de responsabilizacéo
(Peca 23), imputadas aos senhores nominados no 88 50/53
dessa instrucdo, podem vir a ser consideradas como crime
contra a administracédo publica, bem como podem ser sujeitas a
sancoes civeis;

b) o retorno dos autos a esta Secretaria para as providéncias
cabiveis.”
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13. Os autos vieram ao MPC para parecer que, em 24 de
outubro de 2017, opinou de forma parcialmente convergente.

14. Primeiramente, restou ressaltado que, muito embora
tenha havido autorizacdo para Inspecéo para verificacdo da real situacdo do
funcionamento do sistema de ar-condicionado nas unidades da SES/DF, essa
diligéncia nao foi realizada.

15. Por essa razdo, entendeu esta MPC que o Relator deveria,
monocraticamente, determinar a reinstrucdo dos autos neste ponto, a fim de
verificar se os ambientes das unidades hospitalares, a exemplo dos Centros
Cirurgicos e Obstétricos e da Central de Material Esterilizado estariam sendo
atendidos nos termos da RDC 50.

16. No que pertine a responsabilizacdo dos gestores que, por
inércia, deram causa aos contratos emergenciais e aos pagamentos de
servicos sem cobertura contratual, este MPC trouxe a baila jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas (TCU? e TCDF3):

3.1. DECISAO NP 4069/2014. PROCESSO N° 1360/2014. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. LICITACAO. DISPENSA DE
LICITACAO. MOROSIDADE NA CONDUCAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. EMERGENCIA FABRICADA
PARA JUSTIFICAR A DISPENSA DE LICITA(;AO. APURA(;AO
DE RESPONSABILIDADE. ‘Ainda que seja possivel a contrataciao
emergencial, por dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24, 1V,
da Lei n° 8.666/1993, em decorréncia de desidia administrativa, €
imperativo que haja a apuracdo dos fatos e a responsabilizacdo de
quem deu causa a morosidade’. Precedente TCU: Acdérdao n’
425/2012-Plenario. Decisdo a unanimidade

CONTAS. RESPONSABILIZACAO DE AGENTE POLITICO.
ATO ADMINISTRATIVO DE GESTAO. Os agentes politicos
podem ser responsabilizados quando praticam atos administrativos

2 Boletim de Jurisprudéncia 24/2014
8 Boletim de Jurisprudéncia 18/2017
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de gestdo ou, mesmo na auséncia de tais atos, quando ficar
caracterizada grave omissdo no desempenho de suas atribuicfes de
supervisdo hierdrquica. Além dessas hipoteses, via de regra, néo
cabe imputacdo de responsabilidade. Decisdo por unanimidade.
Processo n° 30240/2014. Deciséo n° 2660/2017. Precedentes: TCDF:
Decisfes nos 889/2015, 3764/2014, 3558/2014, 3508/2014, 1321/2014,
1001/2014, 6415/2013. TCU: Acérdaos nos 1016/2013-P, 1181/2012—
P, 1406/2012-P, 65/2006-1, 814/2007-P, 1.464/2008-P, 648/2003-P,
963/2003-11, 490/2006-P, 1.133/2008-1, 1.727/2008-P, Decisdo
180/1998-1.

17.  Contudo, pugnou também pela responsabilizacdo de Tulio
Roriz, haja vista que ndo ha que se falar de falta de dotacdo orcamentaria, a
justificar a inércia de sua atuacéo a frente da Subsecretaria de Administracdo
Geral da SES/DF. Isso porque, a vista dos autos, foi possivel ao MPC pontuar
que:

“Se observada a contratacdo anterior, para 0S mesmos Servicos
de manutengdo preventiva e corretiva, com assisténcia técnica e
fornecimento de material e pecas nos sistemas de ar-condicionado, no
Contrato 57/2008- SES/DF (Processo 060.013.423/2006), firmado com
a empresa Poli Engenharia, verifica-se que o Programa de Trabalho
utilizado, inicialmente para a contratagdo foi o 10.302.0214.3487.0001
(MELHORIA DAS ESTRUTURAS FISICAS DAS UNIDADES DA SES).

JA os termos aditivos correram a dotacdo dos seguintes
programas de trabalho:

2009/2010 (1° TA); 2010/2011 (2° TA) e 2011/2012 (3° TA) -
10.302.0214.3487.4072  (EXECUCAO DE CONTRATOS DE
MANUTENCAO DE INSTALACOES);

2012/2013  (4° TA) e 2013/2014 (53¢ TA) -
10.302.6202.2885.0002  (MANUTENGAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS-MEDICO-HOSPITALAR).

Mostra-se ainda que o Contrato emergencial 253/2014,
firmado, em 29.10.2014, com a empresa Poli Engenharia, seria pago a
dotacdo do programa de trabalho 10.302.6202.2885.0002



/'r(ll\ MPC/DF

= Fls.: 1475

Proc.: 3177/2005

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Rubrica
PROCURADORIA GERAL

(MANUTENCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS-MEDICO-
HOSPITALAR).

Porém, o programa de trabalho indicado para a regular
contratacdo no Processo 060.002.229/2013, que se iniciaria para
substituir o Contrato 57/2008-SES/DF, foi o 10.122.6007.1968.0014
(ELABORACAO DE PROJETOS-PROJETOS COMPLEMENTARES DE
ENG E ARQUITETURADISTRITO FEDERAL).

Ou seja, para a regular contratacao utilizaram de um programa
de trabalho diferente dos demais em que ndo havia saldo disponivel,
mas para manter o contrato emergencial se utilizou do adequado PT
gue possuia saldo.

Assim, mostra-se que se houvesse real interesse em fazer a
regular licitagdo poderia ter sido feita no mesmo programa. Inclusive do
Razdo do Contabil relativo ao programa 10.302.6202.2885.0002
(MANUTENCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS-MEDICO-
HOSPITALAR), verifica-se que, em 5.11.2013, o saldo do referido PT
era de R$ 307.264,51 e, em 6.11.2013, de R$ 1.133.000,0010, isto é,
mais do que suficiente para atender a contratacdo estimada em R$
141.200,00. E, em 9.6.2014, a mesma conta apresentava saldo de R$
4.406.951,02.”

18.Considerando o exposto, o MPC opinou pela reinstru¢édo dos
autos, tendo em vista a necessidade de verificar in loco se os contratos de
manutencdo atendiam minimamente a unidades hospitalares mais criticas, em
face da continuidade das noticias de que varias delas estavam com o0s
aparelhos de ar-condicionado apresentando defeitos; e o acréscimo de Tulio
Roriz na matriz de responsabilizacdo, devendo o mesmo ser chamado a
audiéncia, sob pena de aplicacdo da multa prevista no artigo 57, inciso Il, da
Lei Complementar 1/1994, bem como da inabilitacdo para o cargo publico, art.
273 do RITCDF e ar. 60 da LC 1/1994.

19. Na sequéncia, todavia, o Conselheiro Relator, por intermédio
do Despacho Singular n° 252/2018, determinou o envio dos autos a
Secretaria de Acompanhamento para reexame, objetivando a averiguagao in
loco do funcionamento do sistema de climatizacdo do HBDF e sua adequacao
ao RDC 50 da ANVISA.

20.Sobreveio a Informagéo 174/2018 — 32 Diacomp.
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21. Em consonéancia com a Nota de Inspecédo n° 19/2018-32
Diacomp (Peca 35), foram solicitadas ao Hospital de Base do DF-IHBDF
informacdes discriminadas (data, periodo, setor e motivo) das ocorréncias, no
ano de 2018, de parada no funcionamento do sistema de ar-condicionado;
das medidas adotadas, visando a regularidade dos servicos de manutencao
desse sistema de climatizacdo; e se esse sistema esta adequado ao disposto
na RDC 50.

22. Por intermédio do Oficio SEI-GDF n° 2901/2018-
SES/HBDF (Peca 36), foi informado que:

‘@) No que tange ao funcionamento do sistema de
climatizacéo, destaca que o IHBDF iniciou suas atividades em janeiro de
2018, sendo que desde entdo houve diversas reclamacdes em relacéo
ao sistema de climatizacéo, dos colaboradores do Centro Cirdrgico, UTI,
Pronto Socorro e Central de Material Esterilizado.

Diante do quadro apresentado foi realizado um
diagnostico de todo o sistema de refrigeracdo do hospital, visando
avaliar o estado de conservacédo dos equipamentos e definir agdes no
sentido de aumentar a eficiéncia e eficacia do sistema em questao.
Dessas andlises técnicas, realizadas em conjunto com uma empresa
especializada em climatizacdo hospitalar, foram constatadas situacfes
em desconformidade com as normas e legislagcdes vigentes, que
compreendem ndo sO equipamentos, mas também suas casas de
maquinas, 0s quais se encontram em estado inadequado de
conservacdo frente as necessidades de funcionamento, com
manutencao dificultada pelo tempo. Atrelado a defasagem tecnoldgica
do sistema, instalado na década de 1980, somada a degradacao
avancada por falta de manutencao eficiente ao longo do tempo, fez com
gue o atual sistema ndo conseguisse mais atender em plenitude a
necessidade de climatizacéo das areas;

b) Relativamente a regularidade dos servicos de
manutencdo, consoante normas técnicas preconizadas para pericias do
género, destaca que foram adotadas as seguintes medidas: i) inspecéo
visual detalhada das condi¢cdes e caracteristicas fisicas de todo o
sistema de climatizagao e refrigeracao; ii) afericbes de insulamento e
exaustdo com aparelhos especificos; iii) registro de fotografias,
detalhando as situacdes; iv) redacdo e montagem do relatério. Como
plano de contingéncia, o IHBDF esta realizando as substituicbes de
itens mais desgastados para dar uma sobrevida ao atual sistema e
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adquirindo aparelhos de climatizagdo individuais para as areas mais
criticas do hospital, o que ja gerou maior conforto e seguranca para 0s
colaboradores e pacientes, aumentando inclusive a produtividade do
namero de cirurgias. De forma definitiva, o IHBDF esta em processo de
contratacdo de empresa especializada em projetos de arquitetura e
engenharia, incluindo sistema de climatizagdo, conforme ET MAN-
016/2018, para que se possa fazer um novo projeto que atende as
normas e diretrizes vigentes no quesito de ambiente hospitalar;

c) No que diz respeito a obediéncia as diretrizes da
RDC 50 da Anvisa, informa que o atual sistema ndo atende a RDC 50
de 21/02/2002, uma vez que foi instalado na década de 80 e apresenta
as dificuldades de funcionamento e desgastes, ja mencionadas.”

23. A partir da visita in loco, realizada no IHBDF, em
24/10/18, com acompanhamento do Chefe de Manutencdo Predial,
Robson Alves da Silva; e do Gerente de Engenharia Clinica, Tiago
Teixeira Gomes, o Corpo Técnico, no Mérito, concluiu que:

1. Quanto ao funcionamento do sistema de
climatizacéo

‘ndo se confirmam as suspeitas de falhas continuas e
recorrentes no sistema de climatizacdo do IHBDF, contrariamente ao
apontado pelo MPJTCDF, que trouxe informacdo de apenas um caso
isolado de parada do sistema. “

Nesse sentido, esclareceu que o IHBDF possui 02 (dois)
sistemas de climatizacdo: no prédio do Pronto Socorro; e no Prédio
Multipavimentos, onde estédo localizados o Centro Cirargico, a UTI, as
alas de Internacdes e a Central de Material Esterilizado. Nenhum deles
estd em funcionamento por falta de manutencéo periodica.

Aduziu que, em relacdo ao do Pronto Socorro, o0 sistema
ndo apresenta condicdbes de funcionamento, por questbes de
seguranca. Ja o sistema do Prédio Multipavimentos apresenta potencial
capacidade de funcionamento e recuperacdo, uma vez construida
subestacdo de energia especifica para atende-lo, o que depende
também da CEB, tendo sido informado ao CT que as tratativas estaria
em curso.
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Pontuou também que foi adotada solucdo paliativa e
temporaria, contudo, bastante satisfatoria, tratando-se da instalacéo de
sistemas individuais de refrigeracéo, tipo Split, no Pronto Socorro e no
Prédio Multipavimentos, além da area de ambulatorios.

Relatou, outrossim, o CT que, na visita realizada, no inicio
da tarde, com temperatura alta, foi constatado que 12 (doze) das 15
(quinze) salas de cirurgia estavam sendo usadas para procedimento,
situacao diferente da existente em janeiro de 2018, quando apenas 03
(trés) delas tinham condicGes de uso, por falta de climatizacdo das
demais.

Acrescentou, ainda, que a vistoria realizada pela ANVISA,
em 11/04/2018, (Peca 31), oportunidade em que teria condenado 0s
aparelhos de ar condicionado, do tipo Split, instalados nas salas de
cirurgia, ndo redundou em intervencao/interdicdo, segundo o informado
pelos responsaveis pela manutencéo predial. Nesse sentido, entendeu o
CT que o assunto é de competéncia exclusiva dessa agéncia
reguladora, fugindo a atuacao do controle externo.

O CT concluiu que as condi¢cdes proporcionadas pela
adocdao das solucdes temporarias e paliativas de climatizacdo do IHBDF
sdo satisfatérias e que estdo em pleno funcionamento até que haja “a
manutengdo/remodelagem do sistema de grande porte” que “se mostra
como a solucdo ideal, e ja se encontra em processamento pelo
IHBDF...”

2. Quanto a regularidade dos servicos de
manutencao

Nesse contexto, o CT constatou que, apés o inicio das
atividades do IHBDF, a manutencdo tem sido executada, de forma
emergencial, pela empresa LFG Ar Condicionado, “que tem realizado os
reparos com equipe local em tempo integral, e, também, tem sido a
responsavel pela instalacdo dos equipamentos tipo split, solucéo tida
como plano de contingéncia, até que se concluam as tratativas para



/'r(ll\ MPC/DF

= Fls.: 1479

Proc.: 3177/2005

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Rubrica
PROCURADORIA GERAL

contratacdo de empresa especializada, por meio do Ato Convocatério*
n° 024/2018.

Tal instrumento presta-se a contratacdo de empresa
especializada no ramo de engenharia para a prestacédo de servicos de
gerenciamento integrado de infraestrutura fisica hospitalar, incluindo
suportes técnico e operacional, operacdo e manutencdo preditiva,
preventiva e corretiva dos sistemas, dos equipamentos e das
instalacBes prediais, além da execucao de reformas e obras de pequeno
porte, com fornecimento de méao de obra, ferramentas, equipamentos e
materiais necessarios para execucao dos servicos a serem executados
de forma continua e por demanda nas dependéncias do IHBDF
Conforme se depreende item 2.2.4, os servi¢cos atenderao:

2.2.4. MANUTENQAO DOS SISTEMAS E
EQUIPAMENTOS MECANICOS, ENGLOBANDO: a. Sistema de
Climatizacdo - Ar Condicionado, Refrigeragcédo, Ventilacdo, Exaustéo e
Controle de Qualidade do Ar Interior - (central de agua gelada, bombas
de agua gelada e de condensacao, torres de resfriamento, fan-coils e
fancoletes, splits, redes hidraulicas, ventiladores, exaustores, filtros,
redes elétricas de forca e comando, acessorios, sistemas de supervisao
e automacao, etc.);”

Assim sendo, quanto a este item, o CT concluiu que o
IHBDF tem adotado medidas satisfatrias para contornar os problemas
advindos de gestdes anteriores, no que respeita a falta d manutencao
periddica e preventiva dos sistemas de climatizacao.

3. Quanto a obediéncia as diretrizes da RDC 50 da
Anvisa

O CT, inicialmente, reproduziu o Regulamento Técnico-
Resolucdo RDC 50/02 — ANVISA:

Art. 1° - Aprovar o Regulamento Técnico destinado ao planejamento,
programacao, elaboracéo, avaliacdo e aprovacao de projetos fisicos de
estabelecimentos assistenciais de saude, em anexo a esta Resolucado a

4 http://www.institutohospitaldebase.com/images/ac/ ATO%20CONVOCATORI0%200242018.pdf.
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ser observado em todo territério nacional, na area publica e privada
compreendendo:

a) as construcdes novas de estabelecimentos assistenciais de saude
de todo o pais;

b) as areas a serem ampliadas de estabelecimentos assistenciais de
salde ja existentes;

c) as reformas de estabelecimentos assistenciais de saude ja
existentes e os anteriormente nao destinados a estabelecimentos de
saude.

Art. 2° - A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da

Saude, prestara cooperacdo técnica as secretarias estaduais e

municipais de saude, a fim de orienta-las sobre o exato cumprimento e

interpretacdo deste Regulamento Técnico.

Art. 3° - As secretariais estaduais e municipais de salude sdo responsa

veis pela aplicacdo e execucédo de acdes visando o cumprimento deste

Regulamento Técnico, podendo estabelecer normas de carater supletivo

ou complementar a fim de adequa-lo as especificidades locais.

Pois bem, ressaltou que, como disposto no RT, a sua
aplicacéo é obrigatéria para os novos estabelecimentos assistenciais de
saude, publicos ou privados, e para as ampliacdes e reformas. N&o
havendo, portanto, imposicdo para imediata adequacdo dos
estabelecimentos ja existentes antes do regramento, como € o caso do
IHBDF.

Dessa forma, quanto ao cumprimento das diretrizes do RDC
50 da Anvisa, concluiu que:

“Com isso, confirma-se o fato apontado pelo MPjTCDF,
relativa ao descumprimento da Resolugcdo RDC n° 50/2002. No
entanto, ndo ha medidas a serem tomadas no ambito do Controle
Externo, uma vez ndo se configurou como irregularidade, como
entendeu o Parquet na inicial, mostrando-se desnecessaria a
comunicacao do fato a Anvisa.”

Por fim, em face do exposto, o Corpo Técnico confirmou a
ocorréncia de fatos isolados de falhas de funcionamento do sistema de
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climatizacdo, em locais especificos do IHBDF, ponderando, entretanto,
gue a gestdo adotou medidas adequadas para soluciona-las.

Concluiu, outrossim, que o nao atendimento da RDC
50/02 da Anvisa nao configura irregularidade.

Dessa forma, sugeriu ao Tribunal:

| - tomar conhecimento:

a) dos esclarecimentos prestados pela Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal, mediante o Oficio n°
58/2017- GAB/SINFRA (Pecga 17);

b) dos esclarecimentos apresentados pelo Instituto
Hospital de Base — IHBDF (Peca 36);

c) dos trabalhos da Inspecéao realizada;

Il - considerar:

a) cumprida a diligéncia veiculada no item Il da Deciséo
n° 184/2017 (Peca 11);

b) cumprido o determinado no Despacho Singular n°
344/2017-GCMM;

€) no mérito, parcialmente procedente a Representacao
n° 003/2017-CF (Peca 3);

lll - chamar em audiéncia os indicados na Matriz de
Responsabilizacdo (Peca 23), tendo em conta que as graves
infracBes as normas legais ali listadas podem ensejar a aplicacéao
da multa prevista no artigo 57, inciso Il, da Lei Complementar n°®
01/94, bem como a inabilitacdo para o cargo publico, prevista no
art. 273 do RITCDF e no art. 60 da LC n°® 01/94;

IV - determinar a Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal — SES/DF, com esteio no art. 1°, inciso X da Lei
Complementar n® 01/94, que, no prazo de 30 (trinta) dias, adote
as providéncias necesséarias com vistas a contratacdo, mediante
licitacdo, dos servicos de manutencdo dos sistemas de ar
condicionado e refrigeragdo existentes no Hospital Regional de
Brazlandia, no Hospital Regional de Ceilandia, no Hospital
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Regional de Samambaia, no Hospital Regional de Sobradinho, no
Hospital Regional do Paranoa, no Laboratério Central, no Hospital
Regional de Gama e nas Camaras frias e geladeiras da SES/DF,
em cumprimento ao disposto no art. 2° da Lei n° 8.666/93 e art.
37, inciso XXI da Constituicdo Federal;

V - autorizar:

a) o encaminhamento de coépia dessa instrucdo, bem
como relatorio/voto condutor da decisdo que vier a ser proferida,
para o MPDFT, a fim de tomar as providéncias de sua alcada,
haja vista que as condutas apontadas na matriz de
responsabilizacdo (Peca 23), imputadas aos senhores nominados
no 88 50/53 da Informacédo n°® 137/2017-32 Diacomp podem vir a
ser consideradas como crime contra a administracdo publica,
bem como podem ser sujeitas a sancdes civeis;

b) o retorno dos autos a esta Secretaria para as
providéncias cabiveis.

24. Os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para
Parecer.

25. Preliminarmente, o Parquet registra que nao foi atendido
plenamente o disposto na Nota de Inspecdo, encaminhada ao IHBDF, tendo
em vista que ndo consta no Oficio SEI-GDF n° 2901/2018-SES/HBDF a
discriminacdo das datas das ocorréncias, tempo e local de parada do sistema
de climatizacédo, durante o ano de 2018.

26. A Nota Técnica, anexa ao Oficio, limitou-se a consignar que:
“O Instituto Hospital de Base do Distrito Federal, doravante designado também
pela sigla IHBDF, Servigo Social Autbnomo, pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, cuja criacao foi
determinada pelo Decreto n°38.332, de 13 de julho de 2017, nos termos da Lei
n°5.899, de 3 de julho de 2017, iniciou suas atividades em Janeiro de 2018.

Ja no inicio dos trabalhos, houve diversas reclamacdes em
relacdo ao sistema central de ar condicionado, incluindo reclamacéo de
colaboradores do centro cirdrgico, Unidades de Terapia Intensiva, Pronto
Socorro e na Central de material Esterilizado”.
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27. N&o obstante, no Mérito, de acordo com o CT, os
esclarecimentos e as providéncias adotadas, conforme verificado in loco, a fim
de solucionar, mesmo que de forma paliativa, os problemas no sistema de
climatizacdo, fluem a contento. Observa-se que a manutencdo tem sido
executada, de forma emergencial, pela empresa LFG, até que se viabilize a
contratacdo da empresa especializada no ramo de engenharia para prestacéo
de servicos de gerenciamento integrado de infraestrutura fisica hospitalar (Ato
Convocatoério n® 024/2018), incluindo sistema de climatizagdo, conforme
ETMAN-016/2018.

28. Nesse sentido, o CT pontuou, outrossim, que nao ha que
se falar em adequacdo do atual sistema de climatizacdo dos ambientes
hospitalares do IHBDF a RDC 50/2002-ANVISA, tendo em vista que o atual
sistema foi instalado na década de 80 e apresenta desgastes e dificuldades de
funcionamento, devendo, por outro lado, a reforma das instalacdes, ja prevista,
ser elaborada e executada conforme o preconizado no citado Regulamento
Técnico.

29. Neste mesmo diapasao, ndo haveria, segundo o informado
pelos responséaveis pela Manutencdo Predial, interdicdo ou intervencgéo, por
parte da ANVISA, nas unidades do IHBDF, por inadequac¢éo do uso da solucao
individual de climatizacdo, os chamados splits. Neste contexto, no momento
da Inspecéo, fora constatado que as salas de cirurgia estavam sendo utilizadas
em quase toda sua totalidade, 13(treze) de 15(quinze), diferentemente do que
ocorreu no inicio do ano de 2018, quando somente O03(trés) delas
apresentavam-se em condi¢des de uso.

30. Inclusive, quanto a noticia levada por este Parquet da
suspensao das cirurgias eletivas, no final do més de marco de 2018, foi
esclarecido que tratou-se de consequéncia da inacdo da gestao anterior, cuja
responsabilizacdo restou apontada pelo CT.

31. Assim sendo, concluiu que o atual contrato, emergencial,
de manutencdo tem atendido a contento e com regularidade as unidades
hospitalares mais criticas, muito embora ausente a observancia ao disposto na
RDC 050/2002-ANVISA, pelos motivos ja elencados, além do que solucao
individual de climatizac&o tém sido viabilizadas.

32. Especialmente, no que tange ao Prédio onde estdo
situados o Centro Cirdrgico, a UTlI e a Central de Material Esterilizado,
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estariam sendo realizadas tratativas com a CEB, para que essa concessionaria
construa uma subestacdo de energia elétrica, capaz de alimentar o sistema de
climatizacao ja existente, que ndo é tdo obsoleto quanto o do prédio do Ponto
Socorro.

33. O MPC lamenta divergir. Ha bastante tempo, o Parquet
tem chamado a atencdo para os fatos, que sdo graves e impactam na
producdo e seguranga sanitarias. Nesse sentido, em 23 de maio de 2014, o
MPC ofertou a esta Corte de Contas a Representacdo n° 15/2014-CF,
(Processo 15968/2014), a partir de informagdes encaminhadas pelo MPDFT
sobre a precariedade do Centro Cirurgico (CC) do Hospital de Base do DF,
oportunidade em que um dos problemas identificados foi justamente a
auséncia de sistema de climatizacdo, razao pela qual requereu ao Plenério,
dentre outras coisas, que:

“Il. autorize a Unidade Técnica competente a avaliar a infraestrutura dos
Centros Cirurgicos do HBDF e dos demais hospitais da Rede Publica da SES
em que existam esses espacos, tendo em conta 0s termos desta
Representacédo, os documentos que a acompanham e as normas gque regem
os Centros Cirdrgicos, com especial atencao:

d) aos equipamentos necessarios, identificando contratos de manutengéo
e possiveis auséncias, inoperancias e obsolescéncias, além de apurar o0s
custos para montagem da sala inteligente no HBDF;”

34. A auditoria determinada pelo Plenario foi realizada nos
autos do Processo 27.596/15. Na sequéncia, em 27/09/16, o MPC ofertou o
Parecer 912/16, merecendo especial registro, sobre 0 assunto em tela o que
segue:

“Este Parquet especializado, sem delongas, pbe-se em concordancia com as
conclusdes exaradas pela equipe de auditoria. E de se notar que os achados
estdo suportados por evidéncias de auditoria suficientes, as quais colocam em
realce um quadro de descontrole e de relevante fragilidade administrativa, o
gue resulta na prestacdo de um servico muito a quem do se espera. Vé-se que
as UCAEs, quando ndo estdo sucateadas, encontram-se subutilizadas em
razdo da falta de diversos recursos materiais para a execucdo dos
procedimentos cirdrgicos.

Nesse sentido, € muito ilustrativo o caso do Hospital Regional do Paranoa
(HRPa), o qual foi amplamente divulgado na midia local, inclusive ensejando
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pedido de interdicao daquele hospital por parte do SindSaude/DF. O relato é
de que o sistema de ar condicionado do centro cirdrgico estaria
inoperante, havendo evidéncias de que a temperatura aferida em uma das
salas cirargicas chegou a 29° C durante um plantdo noturno.

Vale destacar que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA
dispde, por meio da RDC n.° 50/20024, sobre o Regulamento Técnico para
planejamento, programacao, elaboracdo e avaliacdo de projetos fisicos
de estabelecimentos assistenciais de salde. Nota-se que, ao tratar do
item 7.5 — Instalacdo de Climatizacdo, o Regulamento adota como
complementares as normas ABNT/NBR n.° 6401 (Instalagbes Centrais de
Ar Condicionado para Conforto — Parametros Basicos de Projeto) e n.°
7256 (Tratamento de Ar em Unidades Médico-Assistenciais):

‘Os setores com condicionamento para fins de conforto, como salas
administrativas, quartos de internacéo, etc., devem ser atendidos pelos
parametros basicos de projeto definidos na norma da ABNT NBR 6401.
Os setores destinados a assepsia e conforto, tais como salas de
cirurgias, UTI, bercario, nutricdo parenteral, etc., devem atender as
exigéncias da NBR-7256.

No atendimento dos recintos citados acima devem ser tomados o0s
devidos cuidados, principalmente por envolver trabalhos e tratamentos
destinados a analise e erradicacdo de doencas infecciosas, devendo
portanto ser observados os sistemas de filtragens, trocas de ar, etc. Toda
a compartimentacdo do EAS estabelecida pelo estudo arquitetdnico,
visando atender a seguranca do EAS e, principalmente, evitar contatos de
pacientes com doencas infecciosas, deve ser respeitada quando da
setorizacdo do sistema de ar condicionado.’

Tendo em vista 0 exposto, em complemento as proposicdes relacionadas
ao Achado 5 - Falhas nas ac¢fes de controle de infec¢cfes hospitalares, o
MPC/DF, considerando que a temperatura em sala cirargica deve ser
adequada, nos termos definidos nas normas de regéncias, visando ao
controle dos riscos biolégicos e quimicos envolvidos neste tipo de
ambiente, entende como necessério adicionar a determinagcdo de que a
SES/DF adote medidas no sentido de cumprir as exigéncias consignadas
nas normas ABNT/NBR n.° 6401 e 7256. (Grifo Nosso0)

35. No mais, a denuncia de que o sistema de ar condicionado,
do tipo Split, utilizado pelo IHBDF, € irregular, restou confirmada com a
comprovacéo de que descumpre a RDC 50, tanto que houve vistoria realizada
pela ANVISA, em 11/04/2018, oportunidade em que teria condenado os
aparelhos de ar condicionado, do tipo Split, instalados nas salas de cirurgia.
Ou seja, ndo se esta aqui falando do sistema anterior a instalacdo da
multicitada RDC, mas do arremedo posto em pratica, que s6 pode estar
subordinado as normas em vigor, existentes, imagina-se, por razdes técnicas,
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gue nao podem ser afastadas, sem que se assuma grave risco a saude dos
pacientes.

36. Ora, se € irregular, portanto, ndo pode ser aceito contrato
de aquisicdo e manutencédo desses equipamentos, para esse fim, e o fato de
haver ou nao interdicdo em nada mitiga, concorre ou afasta a competéncia do
TCDF para a questdo. Isso € o mesmo que dizer que se a normativa em vigor
veda 0 uso desses equipamentos para o fim a que estdo sendo utilizados (nédo
se trata de refrigeracdo de uma sala de estar), o IHBDF ou a SES néo
poderiam contrariar tais normas.

37. Posto isso, o MPC reitera o Parecer n° 1014/17, inclusive

a imprescindibilidade do enfrentamento da questdo quanto a inclusao de Tulio
Roriz na matriz de responsabilizacao, pelas razées expendidas.

E o parecer.

Brasilia-DF, 11 de fevereiro de 2019.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora Geral



